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PREFACIO

Desde ha muitos anos, os especialistas consideram
as mini-redes um elemento central para o desafio
da electrificacdo rural. No entanto, as mesmas
continuam a ser mal compreendidas pelos
decisores. Os servigos energéticos das mini-redes
sao de elevada qualidade e as tecnologias utilizadas
estdo devidamente consolidadas, mas estas sdo
frequentemente construidas em areas remotas e de
dificil acesso e os modelos de negécio adoptados
sdo bastante diferentes dos modelos de muitos
produtores de energia independentes.

Nao €, por isso, surpreendente que as politicas
e os regulamentos que actualmente definem o
enquadramento do sector das mini-redes estejam,
muitas vezes, desajustados dos fins a que se
destinam. Uma consequéncia desse desajustamento
€ o facto de, em 2020, o tempo médio de aprovacao
de uma mini-rede no continente africano ter sido
superior a um ano, apesar de o Banco Mundial
estimar que sdo necessarias mais de 140 000 mini-
redes em Africa. 1

Este fosso enorme entre o que é necessario
em termos de prestacdo e o que actualmente
€ possivel em termos de governagdo mostra a
necessidade extremamente urgente de novas
formas de pensar e de novas abordagens as
politicas e regulamentagbes em todo o continente.
Isto € particularmente importante tendo em conta
que falta apenas uma década para a data-limite
de 2030, definida como meta para a consecugao
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
acordados a nivel mundial, cerca de uma duzia dos
quais requerem o acesso universal a energia como
pré-requisito para o seu éxito.

Para acelerar o progresso nesta frente ambiciosa,
o Guia de Desenvolvimento de Politicas de Mini-
Redes de Energias Limpas assume a perspectiva
dos decisores sobre as opg¢des, 0S compromissos

Assinado

e as vantagens das diferentes abordagens que
um pais pode adoptar para conceber as politicas
e as regulamentagdes necessarias para acelerar
radicalmente o investimento, a implementagdo e
0 progresso no acesso a energia através de mini-
redes.

Este guia tem por base o Conjunto de Instrumentos
de Politicas para Mini-Redes, amplamente utilizado,
lancado em 2014. O presente guia resulta da
colaboragao entre a INENSUS, a Organizagéo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI), a Alianga para a Electrificagédo Rural
(ARE), a Associagdo Africana de Promotores
de Mini-Redes (AMDA) e o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD). Destaca os desafios que,
por norma, 0s governos e os decisores politicos
enfrentam e apresenta abordagens personalizadas
através de guias de decisdo que visam facilitar
os processos de tomada de decisdo e agilizar a
implementacao de mini-redes.

O guia faculta ainda uma série de modelos de
contractos e acordos, que podem ser utilizados como
referéncia pelos decisores politicos e adaptados aos
respectivos mercados. Por ultimo, apresenta aos
decisores politicos um conjunto de recomendagdes
essenciais sobre como abordar politicas e
regulamentagdes com vista a um mercado de infra-
estruturas descentralizado, como as mini-redes,
algo que exigira mudancgas importantes e, por vezes,
significativas quanto a forma como os governos
abordam os respectivos sectores energéticos.

No entanto, nesta fase precisamos de si, caro
leitor, para nos ajudar a levar este guia onde € mais
necessario, aos coragoes e as mentes dos decisores
e de quem os apoia e trabalha com eles. Temos de
agarrar nestes guias, modelos e ideias e fazer com
que passem do papel a pratica!

Tareq Emtairah, Director, ONUDI, Departamento de Energia

David Lecoque, Director Executivo, ARE

Daniel Schroth, Conselheiro do Vice-Presidente e Director Interino para as Energias Renovaveis e a Eficiéncia

Energética, BAD
Aaron Leopold, Director Executivo, AMDA

"AMDA, 2020. Benchmarking Africa’s Minigrids. Associa¢ao Africana de Promotores de Mini-Redes (AMDA).
http://africamda.org/wp-content/uploads/2020/09/AMDA-Benchmarking-2020-.pdf
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RESUMO

As mini-redes foram identificadas como uma
ferramenta critica para garantir o acesso universal
a electricidade tanto pelos governos como pelos
doadores e intervenientes do sector privado.
Para permitir a implementagdo sustentavel de
mini-redes, € necessario que os sectores publico
e privado cooperem entre si. Nesse sentido, €&
necessario desenvolver politicas e regulamentagao
que suportem os modelos de mini-redes mais
adequados para permitir a expansao do sector. O
Guia de Desenvolvimento de Politicas de Mini-
Redes de Energias Limpas, desenvolvido em
parceria pela ARE, pela AMDA, pela ONUDI, pela
INENSUS e pelo Servigo de Apoio a Mini-Redes
Verdes do BAD, descreve as diferentes formas e
modelos que a cooperagao publico-privada poderia
assumir e reflecte sobre os resultados de decisbes
politicas em matéria de implementacdo de mini-
redes.

Embora ndo seja exaustivo, o guia apresenta uma
descricdo geral dos aspectos mais importantes da
politica de mini-redes, com o objectivo de ajudar os
decisores politicos a agilizar a implementacéo de
mini-redes e de contribuir para orientar os debates
nacionais e a tomada de decisées sobre politicas e
enquadramentos de electrificagao rural.

O guia integra licbes retiradas de politicas e
regulamentacbes de  mini-redes  existentes
e apresenta as principais decisbes que o0s
decisores politicos terao de tomar para definir o
enquadramento de mini-redes mais apropriado
para o respectivo pais. Um esquema de tomada
de decisbes elaborado para os decisores politicos
define qual a combinacédo de decisdes essenciais
que conduz a um determinado resultado.

Cinco conclusoes criticas podem ser extraidas
do guia:

1. Os modelos de negéciolinstalagao de mini-
redes sustentaveis requerem uma determinada
escala. Para atingirem essa escala, € necessario
que todos os processos regulamentares e
administrativos sejam concebidos de modo a serem
eficazmente aplicados em grande volume.

2. Em ultima analise, a forma como as mini-
redes sdao implementadas, incluindo o grau
de envolvimento do sector privado, depende
das decisbes tomadas pelo governo. Para
serem sustentaveis, as mini-redes requerem um
compromisso politico abrangente e de longo prazo,
bem como um quadro politico estavel e fiavel. A
sustentabilidade das mini-redes a longo prazo é do
interesse do operador e do governo (no caso de
0 governo nao ser o operador). A sustentabilidade
das mini-redes implica uma operagao tecnicamente
sélida e fiavel, um servigco ao cliente de alta qualidade
e rentabilidade financeira.

3. Nao é possivel assegurar em simultaneo um
controlo governamental significativo sobre
a implementacdo de mini-redes, subsidios
financeiros minimos e tarifas baixas no
consumidor final. Assim, é necessario que os
decisores politicos equilibrem o nivel de controlo
governamental sobre a implementagdo de mini-
redes com a contribuigao financeira que o governo
esta disposto a oferecer e a tarifa aplicada aos
consumidores de electricidade nas zonas rurais. Os
diferentes modelos de fornecimento permitem obter
combinacgbes e graus de concretizagéo especificos
dos diferentes objectivos.

4. A evolugdo da procura de electricidade nas
zonas rurais é dificil de prever, pelo que é
importante introduzir instrumentos de mitigagao
do risco da procura no quadro politico. O
crescimento da procura é influenciado por diversos
factores que escapam ao controlo do operador da
mini-rede e que so6 pode ser previsto com rigor apos
alguns anos de operagédo da mesma.

5. O risco de termo subito do projecto, ou seja,
o risco de rescisdao, deve ser devidamente
considerado pelos decisores politicos e pelos
reguladores. O risco de rescisédo esta relacionado
nao apenas com a regulagdo da ligacdo da rede
principal & mini-rede, mas também com os contractos
de concessao, contractos de locagéo, contractos de
direitos de utilizacao, contractos PPP, contractos de
direito fundiario, entre outros.



Podem ser utilizados varios instrumentos diferentes
para apoiar a implementacdo sustentavel de
mini-redes. O guia apresenta hiperligagoes
para modelos que podem ser utilizados
no desenvolvimento pratico de politicas e
regulamentagées de mini-redes.

Entre outros,
instrumentos:
» Sao0 apresentadas caracteristicas fundamentais
de instrumentos e regulamentos tarifarios
aplicaveis ao abrigo do regime de subsidios
seleccionado (ou vice-versa), com especial
destaque para o modelo Custo do Servigo. Este
modelo pode ser considerado uma escala que
tem de estar sempre em equilibrio para permitir
a operagao sustentavel das mini-redes. As
accdes governamentais que conduzam a um
desequilibrio do modelo Custo do Servigo resultam
automaticamente numa falha do fornecimento de
electricidade da mini-rede, sendo a autoridade
reguladora considerada a guardia da escala.

Sao abordados regimes adequados de
concessao de licengas e autorizagoes, incluindo
o licenciamento de portfolios e o licenciamento
com base na dimensdo do sistema. A concessao
de licengas e autorizagcbes €& um processo
administrativo que tem de ser rapidamente
executado para permitir agilizar o processo de
electrificagao rural. Assim sendo, os documentos
e ferramentas devem ser faceis de manusear
para um grande numero de locais num curto
periodo de tempo. As tecnologias digitais de
tratamento automatico de dados s&o altamente
recomendadas.

E analisado o diversificado conjunto de
processos de concurso para mini-redes. Sao
introduzidos quatro procedimentos de concurso
(menor taxa de servico, menor tarifa, menor custo
médio ponderado de capital (CMPC) e menor
subvengdo) e um procedimento «primeiro a
chegar, primeiro a ser servido» (subvengao fixa por
ligagao, também conhecido como FBR ou SBD).

o guia detalha os seguintes

Uma vez instituido um quadro politico, devem ser
evitadas alteragdes drasticas e rapidas. Em ultima
andlise, o éxito das mini-redes implementadas
reflectira o nivel de confianga entre as diferentes
partes interessadas, incluindo os consumidores
de electricidade, os operadores, os doadores, 0s
investidores, o governo, as autoridades e o publico
em geral. As alteragdes introduzidas gradualmente
nunca devem gerar desvantagens unilaterais sem
compensar as partes interessadas em causa.

Quando todos os aspectos do enquadramento
de uma mini-rede tiverem sido cuidadosamente
considerados, os projectos implementados podem
desempenhar um papel crucial no acesso a
electricidade e no combate a pobreza energética,
permitindo também o desenvolvimento de industrias
rurais e de novas cadeias de valor industriais.
A colaboragdo bem-sucedida entre todas as
partes interessadas do sector gerara progressos
significativos e ajudara a superar as etapas de
acesso a energia.

Pode aceder aos
modelos aqui:

https://greenminigrid.afdb.org/
afdb-mini-grid-training-and-templates
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12 INTRODUCAO

AOIGUIA

O Guia de Desenvolvimento de Politicas de Mini-
Redes de Energias Limpas é uma ferramenta que
ajuda os decisores politicos a adaptar as politicas
de mini-redes aos contextos especificos de cada
pais. O guia orienta os decisores politicos através
dos processos de tomada de decisao relevantes e
fornece informagdes de base sempre que necessario.
O guia pode ser visto como uma actualizagéo do
Conjunto de Instrumentos de Politicas para Mini-
Redes de 2014, amplamente utilizado, que incorpora
as licdes aprendidas com os progressos alcangados
no sector das mini-redes nos anos seguintes. Os
seus fundamentos e mensagens sdo amplamente
aplicaveis, mas sdo particularmente adequados no
contexto da Africa Subsariana.

O Capitulo 2 do presente guia introduz um
conjunto de decisbes fundamentais que tém de
ser tomadas pelos decisores politicos a medida
que comegam a definir o enquadramento das mini-
redes mais adequado ao contexto do seu pais.
Simultaneamente, sdo apresentadas relagbes e
interdependéncias econémicas fundamentais entre
as partes interessadas do sector das mini-redes,
ao mesmo tempo que o guia sugere igualmente
que combinagdes sao viaveis e conduzem a
sustentabilidade a longo prazo da operagdo de
mini-redes e que combinagdes ndo o fazem. Deste
entendimento, deriva um esquema para tomada de
decisdes elaborado para os decisores politicos que
mostra que combinagdo de decisbes essenciais
conduz a que resultado no que diz respeito aos
seguintes aspectos:
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1. Controlo estatal sobre a operagao e os activos da
mini-rede.

2. Niveis de financiamento publico necessarios.

3. Tarifas de retalho da electricidade resultantes.

4. Instrumentos e documentos juridicos a preparar.

Embora a estratégia politica seja determinada com
base num processo, tal como descrito no Capitulo 2, o
Capitulo 3 apoia o decisor politico naimplementagéo
da estratégia sob a forma de documentacido de
concurso, metodologia de fixagdo de tarifas e
abordagens de licenciamento. Com base nisso, o
capitulo aborda as caracteristicas essenciais para
garantir um ambiente politico equilibrado no sector
das mini-redes e faculta hiperligagdes para modelos
de alguns dos principais documentos e ferramentas
que ja levam essas caracteristicas essenciais em
consideragao.



O Capitulo 4 apresenta um olhar diferenciado sobre
o planeamento nacional, com particular énfase no
debate sobre a definigdo de objectivos nacionais.
Este guia recorre aos «modelos de fornecimento»
para explicar as diferentes opg¢des de estratégias
politicas. A expressédo «modelo de fornecimento»
descreve a forma como as mini-redes sao
implementadas e operadas, por quem e com que
instrumentos de financiamento. De referir que os
modelos de fornecimento apresentados neste
guia néo sao exaustivos. O mesmo ¢é aplicavel as
politicas que sustentam estes modelos de negdcio.

O guia mostra que os modelos de negécio/
fornecimento de mini-redes sustentaveis requerem
uma determinada escala, ou seja, uma entidade
que gira um numero significativo de mini-redes e um
numero ainda maior de clientes. Como resultado,
determinados modelos de fornecimento, como o
modelo comunitario, que ndo sao susceptiveis de
serem escalaveis, ndo sdo considerados neste guia.

Embora ndo seja exaustivo, este documento
apresenta uma descrigdo geral dos aspectos mais
importantes da politica de mini-redes. Desta forma,
0s parceiros esperam poder apoiar os decisores
politicos nacionais a agilizar a implementacdo de
mini-redes e ajudar a orientar debates nacionais
e a tomada de decisbes sobre politicas e
enquadramentos de electrificagao rural.
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2. GUIA DE DESENVOLVIMENITO
DE POLITICAS PARA

DECISORES

As mini-redes tornaram-se uma opg¢ao viavel para
fornecer electricidade fiavel e de alta qualidade as
populagdes e empresas rurais. No total, 47 milhdes
de pessoas em todo o mundo ja estdo ligadas a
19 000 mini-redes, das quais, pelo menos, 2577 séo
mini-redes operacionais de energias limpas (ESMAP,
2019). A medida que as economias de escala se
firmam gradualmente no sector das mini-redes e os
custos de energia fotovoltaica e das baterias vao
descendo, os custos globais do sistema estdo em
queda. Ao mesmo tempo, a crescente utilizacéo
das tecnologias da informacéo (TI)?, juntamente
com sistemas de pagamento moveis e medidas
de protecgdo do consumidor, melhora a fiabilidade
e o consumo de energia em mini-redes, gerando
assim maiores receitas. Com a queda dos custos
e o aumento da fiabilidade, as mini-redes tornaram-
se mais atractivas tanto para o sector publico como
para o sector privado.

A experiéncia positiva dos pioneiros na adopgéao de
mini-redes em paises como a Nigéria 3 atraiu mais
investidores para o sector. Esta dindmica permitiu
criar um circulo virtuoso em que as empresas de
mini-redes estdo hoje preparadas para expandir
as suas operagbes. Este circulo & urgente e
fundamental, uma vez que é necessario construir
um total de 180 000 mini-redes adicionais para
fornecer electricidade a 440 milhdes de pessoas
de modo a alcangar o objectivo global de acesso
universal a electricidade até 2030 (ESMAP, 2019).

Os governos de paises como a Nigéria, o Quénia,
o Uganda, a Zémbia, a Serra Leoa e o Senegal,
entre outros, reconheceram as mini-redes como
uma solugdo econdmica e rapida para promover
o desenvolvimento e a industrializagdo das zonas
rurais, assegurar o acesso fiavel de hospitais,
escolas, esquadras de policia, reparticdes publicas e
instituicoes religiosas a electricidade e estabelecer a
ligacao de agregados familiares e empresas vizinhas
a sistemas de distribuigdo descentralizados.

Todos os paises indicados acima realizaram ou tém
em curso um processo de tomada de decisdo que
visa desenvolver modelos de mini-redes exclusivos
e definir os enquadramentos politicos conexos,
adaptados as condi¢des concretas de cada pais.

O presente capitulo pretende orientar os governos
que estiverem interessados em seleccionar e
desenvolver modelos de mini-redes adequados.
A assisténcia deve ajudar os governos a alcangar
os objectivos que os paises tiverem definido em
matéria de electrificacdo e desenvolvimento, nos
prazos especificados, com base em medidas de
electrificacao rural acelerada.

2Por exemplo: integracao de dinheiro mével, monitorizacao e controlo remotos, sistemas de gestdo das relacées com o clien-
te, centros de atendimento digitais, Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), sistemas PRE, etc. Por exemplo: integracao de
dinheiro movel, monitorizacdo e controlo remotos, sistemas de gestao de relacdées com o cliente, centros de atendimento digitais,

Sistemas de Informacao Geogréfica (SIG), sistemas PRE, etc.

3Em 2016, a Nigéria foi um dos primeiros paises a aprovar um regulamento especifico para mini-redes.
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2.1 | DECISOES TRANSVERSAIS

Os subcapitulos seguintes orientam o leitor através
de varias decisbes fundamentais que os decisores
politicos podem tomar ao desenvolver e implementar
politcas de mini-redes. Estas decisbes sé&o
baseadas em mecanismos econdémicos especificos

2.1.1

Até ao final da década de 2010, as mini-redes eram
consideradas uma das varias opgdes tecnoldgicas
para fornecimento de electricidade ao maior numero
possivel de cidaddos de zonas rurais ao menor
custo possivel, no ambito da chamada abordagem
de «electrificagdo ao menor custo». As mini-redes
encontraram o seu lugar entre os sistemas de
energia solar domésticos e a extensédo da rede
principal, em funcéo da densidade populacional e da
distancia em relagéo a rede principal. O operador de
mini-redes preferencial era a entidade que estivesse
em melhores condi¢des de garantir um

fornecimento de energia fiavel ao menor

de mini-redes, dependéncias juridicas entre partes
interessadas e oportunidades de negdécio que séo
sucintamente apresentados para cada topico a
respeito do qual o decisor politico tera de tomar uma
decisao.

| AUTILIDADE DAS MINI-REDES: ONDE E COMO IMPLEMENTAR

Abordagens recentes tém utilizado as mini-redes
como uma ferramenta estratégica para criar e
promover activamente industrias rurais especificas
alicercadas em recursos disponiveis localmente,
impulsionando  assim  consideravelmente o
desenvolvimento de determinadas comunidades
ou distritos *. As mini-redes sdo, por isso, cada
vez mais uma parte integrante das estratégias de
industrializagao rural dos governos. A abordagem
subjacente a esta estratégia sera doravante
designada «mini-redes de quarta geragdo» (ver
caixa).

custo, fosse uma entidade do sector
privado, uma agéncia governamental
ou a propria comunidade.

Em muitos casos, as mini-redes
continuam a ser a solugdo mais
econdmica e mais rapida para a
electrificacdo de pequenas cidades
e aldeias de zonas rurais. Além
disso, o conhecimento sobre o seu
potencial impacto nas economias
locais e nacionais tem crescido. Como
resultado, a mera abordagem de
«electrificagdo ao menor custo» é agora
complementada por consideragbes de
«maximo impacto econémico».

A analise geoespacial para o
planeamento da electrificagdo rural
integrada comeca por considerar a
geolocalizagdo de elementos como
0S recursos agricolas e minerais e
a geolocalizagdo da infra-estruturas
publicas criticas.

Mini-redes de quarta geragao

As mini-redes de primeira geracao, alimentadas por

um sistema hidraulico, a gaséleo ou a vapor, foram
hibridizadas com tecnologias de energia renovavel

na segunda geracéo. A terceira geracéo introduziu as
tecnologias da informagao no sector, melhorando os
niveis de eficiéncia em termos de cobranga de tarifas,
monitorizagao remota, gestao de clientes e operagao
automatica. A quarta geragao utiliza mini-redes de terceira
geracgao totalmente automatizadas como ferramenta

para explorar ou criar novas cadeias de valor que ndo a
venda de servigos ou produtos a clientes de zonas rurais.
Os principais impulsionadores sao as sinergias entre as
linhas de negdcio que geram vantagens concorrenciais
para o operador. Os exemplos de modelos de negdcio de
mini-redes de quarta geragao incluem o modelo multi-
utilitario, que recorre ao pessoal das mini-redes para gerir
também a infra-estrutura publica, o modelo KeyMaker, que
procede ao pré-tratamento dos bens rurais em mini-redes
para definir canais logisticos para centros de comeércio,

o modelo centro agricola, que promove as praticas
agricolas mais recentes, como a irrigagao gota a gota na
horticultura, e o modelo de cliente de referéncia.

* Este tipo de abordagem esta actualmente a ser desenvolvido para implementacao na Etidpia:
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FIGURA 1. APRESENTACAO DA SOLUCAO DE ELECTRIFICACAO MAIS ADEQUADA EM TODA A
ZONA RURAL-URBANA E BAIXA A ELEVADA DISPARIDADE AGRO-INDUSTRIAL

Neste contexto, € de enorme importancia
compreender qual a entidade que fornece a
electricidade e se a mesma consegue ou nao
aproveitar as oportunidades de industrializagcao
rural no interesses do respectivo governo. O
enquadramento politico pode basear-se em diversos
modelos de fornecimento, que sao escolhidos
para alcangar diferentes objectivos especificos
(por exemplo, electrificagdo ao menor custo e
industrializagdo rural), conforme apresentado na
figura seguinte.
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Por seu turno, a escolha de cada uma das opgdes
de planeamento, a electrificagdo ao menor custo
e a industrializagdo rural, conforme delineado
na Figura 2, influéncia o conjunto de politicas e
regulamentos a implementar. Como sera destacado
no presente guia, o modelo de mini-redes determina
igualmente o nivel das tarifas cobradas aos clientes
das zonas rurais, bem como o ambito e o tipo de
apoio financeiro necessario para a implantagdo
bem-sucedida de mini-redes.

Elevado potencial agro-



Metas de electrificagdo rural e desenvolvimento rural
Electrificagdo Industrializagdo Industrializagdo
ao menor custo rural rural
para o sector A para o sector B
Contexto Contexto
geografico geografico
e cultural | e cultural Il
Operador Operador Operador Operador
de mini-redes de mini-redes de mini-redes de mini-redes
preferencial 1 preferencial 2 preferencial 3 preferencial 4
Modelo Modelo Modelo Modelo
de fornecimento 1 de fornecimento 2 de fornecimento 3 de fornecimento 4
Enquadramento politico de mini-redes e regime de financiamento de subvengodes

L

FIGURA 2. DAS METAS DE ELECTRIFICACAO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO ENQUADRAMENTO
POLITICO E AO REGIME DE FINANCIAMENTO DE SUBVENCOES. Fonte: INENSUS

Um modelo de mini-redes € o método pelo qual < Divisdao de activos — A rede de distribuicdo é

as mini-redes sao implementadas. Esse modelo financiada e detida pelo governo. O operador do
responde as seguintes perguntas: Quem fornece sector privado ou cooperativo financia, constroi e &
e instala a mini-rede? Quem paga os activos da proprietario dos activos de produgéo e opera toda
mini-rede e como (subvencgéo versus investimento a mini-rede. Numa ligeira variante deste modelo,
privado ou uma combinacdo dos dois)? Quem que sera designada por modelo de «diviséo
detém os activos e quem € responsavel pelos hibrida de activos/subvengao», o sector privado
investimentos de substituigdo ou ampliagdo? Quem recebe uma subvencao para financiar parte dos
opera as mini-redes e presta o servigo ao cliente? activos de produgao.

Os modelos considerados mais populares e < Sector privado com subvengao
escalaveis séo os seguintes: para despesas de capital (CAPEX)

— O operador de mini-redes do sector privado ou
cooperativo financia, instala, detém e opera os
activos da mini-rede e recebe uma subvengéo

*« EPC/empresa de servigos publicos — Uma
empresa de servigos publicos, publica ou nacional,
contrata uma empresa privada para fornecer e CAPEX do governo.
instalar mini-redes. Subsequentemente, a empresa
de servicos publicos nacional assume a operacgao
das mini-redes.

« ESCO - O Estado financia e é proprietario
dos activos da mini-rede, que sao instalados
e/lou operados por uma empresa privada ou
cooperativa. As tarifas cobradas aos clientes
de electricidade (acrescidas das subvengbes
opcionais de despesas operacionais (OPEX)
do Estado) cobrem os custos de operagao do
operador privado, incluindo o lucro.

Em termos de implementagdo pratica, ha varias
versbes dos modelos indicados acima, sendo
também frequente a combinagdo de modelos. Os
modelos orientados para a comunidade ndo sao
mencionados aqui, uma vez que nao sao discutidos
em detalhe no presente guia. Por uma questado
de simplicidade, as cooperativas, que sédo geridas
como empresas privadas, sao enumeradas abaixo,
nos modelos do sector privado.
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2.1.2 |

O decisor politico pode optar por apoiar
uma simples abordagem de electrificagao
ao menor custo ou por utilizar as mini-redes
apenas como um instrumento para alcangar
os objectivos de industrializagdo rural. Em
alternativa, pode também promover uma
combinagédo de ambas as abordagens.
Com base na decisao acima delineada, é
possivel determinar o espectro preferido de
operadores de mini-redes e os modelos de
negocio conexos.

Conforme descrito no Capitulo 2.1.1, todos os
modelos de mini-redes envolvem a participagao
do sector privado, seja enquanto fornecedor e
responsavel pela instalagdo de mini-redes, seja
enquanto parceiro numa parceria publico-privada
(PPP) ou ainda enquanto agente na implementagao
de mini-redes totalmente orientada para a sector
privado. A participagcdo do sector privado no
modelo de mini-rede seleccionado pode aumentar
a eficiéncia e a qualidade dos servicos e mobilizar
recursos financeiros para o desenvolvimento de
mini-redes. Em geral, o sector privado esta voltado
para a sustentabilidade financeira e a rentabilidade.
Assim sendo, para atrair o sector privado para as
mini-redes, €& necessario preparar primeiro um
pacote global de risco e retorno que seja atractivo
para as empresas privadas. Neste pacote, é
possivel recorrer a concorréncia e a regulamentagao
para minimizar custos, tarifas e necessidade de
subvencoes.

Do lado do retorno, o pacote pode exigir investimento
privado (capital proprio e divida) e disponibilizar
subsidios e/ou subvengdes em capital que permitam
financiar os custos de capital da construgao
e da operagdo das mini-redes, garantindo, ao
mesmo tempo, um nivel tarifario acessivel para
os utilizadores finais e financeiramente viavel para
os operadores de mini-redes. Para maximizar o
investimento do sector privado e a taxa de ligagoes,
€ necessario mitigar os riscos operacionais e
de investimento, o que passa por assegurar a
estabilidade a longo prazo da legislacdo e da
regulamentacdo, minimizar o risco de rescisdo e
garantir que os subsidios/subvengdes reflectem
o perfil da procura dos consumidores, mitigando
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assim os riscos ligados aos compradores. Uma
percepgao de menor risco conduz a expectativas
de retorno mais baixas e confere maior eficacia a
concorréncia e a regulagao. (Ver Capitulo 2.1.5 para
mais informacgdes sobre a mitigagéo do risco através
da concepcéo de politicas.)

Os modelos de mini-redes identificados podem ser
distinguidos da seguinte forma:

1.0 grau de controlo publico sobre aspectos
essenciais do fornecimento de electricidade,
como os niveis tarifarios, versus a qualidade do
servigo.

2. As subvencbes operacionais e de capital
necessarias para o éxito da implementagao
destes modelos.

3. Os niveis tarifarios a cobrar aos clientes para
viabilizar financeiramente o modelo em causa.

A figura seguinte descreve as dependéncias entre
0os mecanismos de financiamento publico para os
subsidios CAPEX e OPEX e os niveis tarifarios
resultantes, com base no grau de controlo publico,
tal como seria presumido ou requerido. Por norma,
as contribui¢cdes do Estado para o financiamento das
mini-redes diminuem a medida que as contribuigcbes
do sector privado aumentam, tanto no caso dos
subsidios CAPEX como no dos subsidios OPEX.
Os subsidios CAPEX mais elevados permitem a
aplicagéao de tarifas mais baixas (ver o lado esquerdo
da Figura 3). Actualmente, por norma, os subsidios
OPEX ocorrem apenas nos modelos EPC e ESCO,
sendo raramente aplicados noutros modelos. A
medida que as tarifas aumentam, a necessidade
de subsidios OPEX diminui (ver o lado direito da
Figura 3).

A quantidade total de recursos publicos afectados
ao desenvolvimento de mini-redes é também
relativamente consistente com o nivel de controlo
que o Estado (pretende) exerce(r) sobre a operagao
das mesmas. No que diz respeito a modelos com
maior controlo do Estado, o sector publico tem de
estar preparado para investir mais recursos nas
mini-redes, incluindo a subvencionar de forma
cruzada a utilizagéo da electricidade pelos clientes
de zonas rurais, no caso de ser necessario cobrar
uma tarifa uniforme a nivel nacional.



Nivel de financiamento publico —]

FIGURA 3. MODELOS DE FORNECIMENTO EM FUNCAO DO NiVEL DE FINANCIAMENTO, NiVEL
TARIFARIO E GRAU DE CONTROLO DO ESTADO. Fonte: INENSUS

Nivel de financiamento
Nivel tarifario
Controlo do Estado

CAPEX

ESCO

EPC/empresa
de servigos
publicos

No modelo do sector privado com subvencgao
CAPEX, o governo tera de subsidiar uma proporgéao
menor do montante CAPEX inicial do que, por
exemplo, no modelo EPC ou ESCO, mas, em
termos globais, o nivel de financiamento pode
variar fortemente em fungéo de factores especificos
do local, como a dimensao da central eléctrica, a
configuracao e a densidade populacional da aldeia e
o situagéo economica e o potencial da comunidade.
No entanto, é de salientar que, em qualquer
cenario, é dificil, se ndo impossivel, instalar
uma mini-rede unicamente com financiamento
do sector privado, sem subsidios, devido aos
desafios da electrificagdo das comunidades
rurais. Estes desafios incluem, entre outros, o
desafio logistico de instalar activos no local e manter
os procedimentos de OM remotos, bem como a
relativamente limitada capacidade e vontade de
pagar dos consumidores. Os promotores privados
podem melhorar a viabilidade econdémica através da
implementacdo de mini-redes de 4.2 geragdo, mas
resta saber se estas irdo melhorar o financiamento
do projecto o suficiente para permitir a existéncia de
mini-redes em escala totalmente financiadas pelo
sector privado.

Nivel tarifario

Grau de controlo
do Estado

Divisao hibrida  Sector privado P
X Diviséo de
de activos/ com .
- ~ activos
subvencgoées subvencéao
CAPEX

Em contrapartida, as tarifas de retalho «que
reflectem o custo majorado» que os operadores
privados tém de cobrar para permitir a actividade
comercial s&o inversamente proporcionais ao
nivel de financiamento publico destes projectos.
Estas tarifas cobrem ndo s6 os custos dos
operadores, mas também uma margem de lucro.
A seleccdo dos modelos depende, por isso, da
disponibilidade de financiamento publico para
implementar os projectos de mini-redes, da
vontade dos clientes de zonas rurais para pagar a
electricidade e do grau de controlo estatal previsto
para a operagao das mini-redes.

O decisor politico pode optar por um
modelo ou pela combinagao de varios
modelos, com base na extensao prevista
para o controlo estatal, no grau de
financiamento estatal previsto e nos niveis
pretendidos para as tarifas de retalho.
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2.1.3 | METODOLOGIAS TARIFARIAS ENQUANTO EQUILIBRIO ENTRE 0S CUSTOS E AS RECEITAS

Nos projectos de mini-redes, as tarifas de retalho séo
determinadas pelos CAPEX e OPEX de um sistema,
pelo nivel de subsidios e pela regulamentacdo. Tal
como demonstrado acima, as tarifas podem sofrer
uma reducao através do aumento das contribuicbes
de financiamento publico para os projectos de mini-
redes (ver Capitulo 2.1.2). Por norma, as mini-redes
de maiores dimensdes com uma elevada densidade
de clientes, clientes de referéncia, uma utilizagdo
produtiva interessante e potencial de industrializagao
rural permitem, normalmente, vender electricidade
a pregos mais baixos, gracas a economias de
escala. Este efeito pode também ser alcangado se
os operadores de mini-redes estiverem habilitados
a operar grandes grupos de mini-redes numa
Unica unidade de gestédo, de modo a que as tarifas
possam ser reduzidas para niveis acessiveis. Além
disso, as disposicbes legislativas, regulamentares
e contratuais tém uma influéncia significativa nas
tarifas, com um conjunto de medidas especificas
a poder contribuir para reduzir as tarifas neste
contexto (consultar o Capitulo 2.1.5).

Do ponto de vista dos decisores politicos, os
seguintes aspectos sao, por isso, alavancas cruciais
para a concepgdo de tarifas de electricidade em
projectos de mini-redes:

1. A concessao de subsidios (0 montante CAPEX
inicial e, se necessario, o montante OPEX dos
operadores de mini-redes que é abrangido por
subsidios governamentais).

2. A afectagcdo de locais para projectos a
promotores e operadores de projectos (a forma
como os procedimentos de concurso devem
ser concebidos para permitir o agrupamento de
locais e a seleccao de locais com potencial para
a industrializagao rural).

Ao utilizar estes instrumentos de forma orientada, os
decisores politicos podem influenciar a concepgao
de tarifas na direcgéo pretendida.

Em contrapartida, a regulamentacdo tarifaria
nao pode ser considerada e utilizada como um
instrumento politico. Pelo contrario, a metodologia de
calculo de tarifas aplicada deve ser entendida como
uma balancga que equilibra os custos e as receitas do
fornecimento de energia das mini-redes. Em termos
globais, nas metodologias tarifarias que reflectem
os custos, a tarifa corresponde ao montante OPEX
da mini-rede acrescido da depreciagao e do retorno
admissivel dos activos e deduzido de eventuais
subsidios aplicados (ver Figura 4: As metodologias
tarifarias sdo um instrumento regulador que equilibra
os custos e as receitas das mini-redes. Fonte:
INENSUS. Uma vez calibrada, a balanga nao deve
sofrer alteragbes (como, por exemplo, a redugao
das tarifas sem um apoio financeiro adicional para
cobrir os custos), pois isso pode ocasionar prejuizos
que despoletem uma redugdo do servico ou a
faléncia das empresas e, posteriormente, a perda
do fornecimento de energia ao consumidor.

FIGURA 4. AS METODOLOGIAS TARIFARIAS SAO UM INSTRUMENTO REGULADOR QUE EQUILIBRA 0S
CUSTOS E AS RECEITAS DAS MINI-REDES. Fonte: INENSUS

OPEX
+ depreciacao
+ retorno
admissivel
- subsidios

Tarifa x kWh fornecidos

o — DG _
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A maioria dos agregados familiares rurais de
comunidades anteriormente nao servidas apresenta
um rendimento familiar muito limitado, que, por
norma, € insuficiente para cobrir de forma continua
a sua procura basica de electricidade. Nestas
circunstancias, € o orgamento disponivel que
determina a quantidade de energia consumida
pelos agregados familiares, e ndo o contrario. Como
resultado, quando as tarifas sofrem um aumento, a
receita obtida pelos operadores de mini-redes com
este tipo de consumo doméstico de electricidade
permanece quase constante até atingir um ponto de
saturacao, enquanto a quantidade de electricidade
consumida varia. ° E necessaria mais investigagao
para determinar os pontos de saturagédo da procura
basica de electricidade, que deverao variar de regido
para regido em fungdo do clima e das condigdes

especialmente quando os clientes domésticos sao
incapazes de satisfazer as suas necessidades
basicas e quando os clientes industriais rurais
sdo incapazes de competir com 0s respectivos
produtos nos mercados regionais ou nacionais. Ao
mesmo tempo, os clientes valorizam a recorrente
elevada seguranga do fornecimento e a elevada
qualidade do servigo das mini-redes. Uma redugao
tarifaria, potencialmente com motivos politicos, ndo
deve ser aplicada a expensas da seguranca do
abastecimento e da qualidade do servigo. Proceder
dessa forma pode conduzir a ndo satisfacdo da
procura basica e a subsequente insatisfagdo nao
sO dos clientes de baixo rendimento, mas também
de todos os clientes de uma comunidade, por um
lado, e a perdas de rendimento e, por conseguinte, a
reducao de rentabilidade dos operadores, por outro.

ambientais (por exemplo, procura de
ventoinha ou auséncia de ventoinha a
noite, procura de luzes de seguranca
externas ou auséncia de luzes a noite,
etc.).

Em contrapartida, no caso dos
utilizadores produtivos e dos utilizadores
industriais de zonas rurais, estas
restrigbes orgamentais ndo existem ou
existem numa dimensdo muito mais
reduzida. Por norma, consomem tanta
electricidade quanto a necessaria para
produzir os seus bens ou servigos,
desde que a electricidade fornecida seja
mais barata, mais fiavel e mais pratica
do que as fontes de energia alternativas,
como os motores diesel.

Por ultimo, do ponto de vista dos
decisores politicos, as consideragdes
acima expostas podem ser resumidas

da seguinte forma: a redugéo
das tarifas domésticas de retalho
aumenta principalmente a procura

de electricidade, o que, por sua vez,
requer maiores capacidades de
producédo e de distribuicdo de energia
e, consequentemente, montantes mais
significativos de subsidios CAPEX.

A experiéncia mostra que tarifas
de electricidade elevadas geram
insatisfacdo por parte do cliente,

Ao planear a implementacdo de mini-redes em grande
escala, os decisores politicos devem decidir da escala de
implementagéo e da localizagc&o e da qualidade dos locais
reservados as mesmas. Uma maior escala (um ndamero
significativo de mini-redes em grandes comunidades)
com um elevado potencial de industrializa¢ao rural
conduz a tarifas mais baixas e a niveis de subvengao
constantes, gracas a boa viabilidade econémica dos
modelos de negdcio adoptados. Além disso, os governos
correm o risco de distor¢des politicas significativas se
uma implementacao em larga escala em locais muito
proeminentes n&o produzir os resultados pretendidos.

Os decisores politicos sdo muitas vezes também lideres
de opiniao na discussao das tarifas. Embora, de um ponto
de vista politico, as tarifas nacionais uniformes de mini-
redes possam, por vezes, parecer a opgao mais facil, uma
vez que visam criar condigdes supostamente justas para
todos os cidadaos, muito poucos modelos satisfazem
realmente este requisito. Todos os modelos implicam
grandes obrigagdes financeiras para os Estados. De facto,
uma abordagem estatal de implementacé&o de mini-redes
com tarifas muito acima do nivel nacional uniforme, que
cubra a procura basica de electricidade dos agregados
familiares com base nos orgamentos domésticos e, ao
mesmo tempo, promova uma rapida industrializagao rural,
pode muito bem ser aceitavel para as populagdes rurais.

Os decisores politicos séo aconselhados a nao influenciar
a estrutura sensivel de uma metodologia tarifaria
reguladora de forma a forgar a aplicagéo de tarifas mais
baixas de um lado da balanga sem manter o equilibrio
compensando os custos mais elevados com subsidios
adicionais do outro.

5 Os resultados dos testes que apoiam esta conclusdo podem ser consultados em Crossboundary, 2019.
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2.1.4 | PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO PUBLICO PARA A IMPLEMENTACAO DE MINI-RE-
DES COM BASE EM MODELOS DE OPERADORES PRIVADOS

Na maioria dos casos, sdo necessarios subsidios
ou subvengbes publicas para que os projectos de
mini-redes sejam economicamente sustentavel. O
apoio publico pode assumir a forma de medidas de
apoio orcamental directo e de incentivos indirectos
complementares.

O apoio orgamental directo as mini-redes pode ser
concedido através da combinacdo dos seguintes
mecanismos:

1.0s governos podem dar contribuicbes em
dinheiro para subsidiar parte ou a totalidade do
investimento inicial. A subvencdo CAPEX pode
assumir varias formas, incluindo o financiamento
baseado em resultados (FBR) e as subvengbes
baseadas no desempenho (SBD). O FBR ou as
SBD podem ser pagos a empresas de mini-redes
com base nas ligagdes de clientes verificadas, o que
requer que os promotores do projecto assegurem
o pré-financiamento de todo o capital, incluindo a
subvengdo, o que, muitas vezes, representa um
desafio para empresas de mini-redes de menores
dimensbes, em especial as empresas nacionais.
A semelhanca de outros tipos de subvencdes,
uma parte do fluxo financeiro € concedida
antecipadamente mediante a constituicdo de uma
garantia bancaria e/ou mediante o cumprimento de
pequenas metas, o que reduz a necessidade de pré-
financiamento, mas aumenta a carga administrativa
e, possivelmente, também aumenta o tempo de
implementacgéao.

2. O montante da subvengao a pagar pode equivaler
a uma percentagem dos custos totais elegiveis,
que, por norma, € igual ao montante CAPEX
inicial acrescido dos custos de desenvolvimento
do projecto, ou a um determinado montante por
ligagdo (a semelhangca do que acontece, por
exemplo, com os programas FBR/SBD). Também
pode ser objecto de um processo de licitagao,
como sucede com a proposta de subsidio minimo
(PSM). Neste ultimo caso, o proponente com menos
requisitos de subvencao para a electrificacao de um
determinado numero de clientes numa mini-rede
especifica com uma tarifa concreta e determinados

¢ Para mais informacdes sobre este processo, consulte a seccao 3.1.1.
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requisitos técnicos e de qualidade de servigo recebe
a subvencéo e o direito exclusivo de electrificagédo
dos locais em questdo. O processo de PSM pode
igualmente ser estruturado como um leildo invertido. ©
Em alternativa aos subsidios em dinheiro, os governos
concedem, por vezes, livre acesso aos activos,
em especial as redes de distribuicdo de publicas.
Tal pode ser feito mediante a disponibilizagédo
dos activos publicos a um operador de mini-redes
privado, que beneficia de direitos de utilizagdo
gratuita ou de um contrato de locagao a baixo custo.
Se a tarifa estabelecida for demasiado baixa para
gerar receitas que cubram os custos do operador,
os Estados podem conceder subsidios regulares
referentes aos custos operacionais de uma mini-rede
(OPEX mais lucros). Por norma, estas medidas sao
aplicadas depois de todas as opgdes de subsidios
CAPEX terem sido plenamente exploradas, uma
vez que os subsidios CAPEX podem habitualmente
ser pagos com um custo de transacgao inferior
ao dos subsidios OPEX. Para poderem conceder
subsidios OPEX, os Estados tém de criar um
fundo de electrificagédo rural independente que seja
financiado de forma sustentavel, no minimo, durante
um ciclo de projecto de mini-redes (20 a 25 anos)
e que tenha capacidade suficiente para executar o
processo de compensacao. Além disso, um banco
de desenvolvimento pode conceder uma garantia
de pagamento que permita conquistar a confianga
dos investidores privados no pagamento a longo
prazo dos subsidios OPEX. No entanto, até a data, a
experiéncia é ainda limitada em matéria de subsidios
OPEX no sector das mini-redes nos paises africanos.

. Outra forma de apoiar financeiramente as mini-

redes através de compromissos pontuais passa pela
emissdo de garantias parciais de risco, ao abrigo
das quais os bancos centrais, por exemplo, concedem
uma primeira garantia de cobertura de perdas aos
bancos comerciais que financiem mini-redes. Desta
forma, as garantias exigidas e as taxas de juros sao
reduzidas.

. Os Estados podem estimular o desenvolvimento

do mercado ajudando a fomentar a procura de
electricidade promovendo aparelhos de uso



produtivo ou instalagcbes necessarias para os
processos de industrializagdo rural. O incentivo
a utilizacdo produtiva de electricidade melhora
as economias de escala e, por conseguinte, a
viabilidade econémica das mini-redes. O apoio as
actividades de industrializagdo rural, em conjunto
com as medidas acima mencionadas, permite as
empresas de mini-redes acederem a uma segunda
fonte de receitas e pode, desta forma, contribuir para
aumentar a rentabilidade do negdcio das mini-redes.

5. Por exemplo, nos casos em que o promotor sentir
dificuldade em responder a uma procura de
electricidade particularmente elevada por parte
de uma comunidade, o governo pode considerar a
distribuicdo de aparelhos eficientes em termos
energéticos (por exemplo, ldmpadas) ou outras
medidas que promovam a eficiéncia energética, para
evitar falhas no fornecimento de electricidade.

Para além das contribuigoes financeiras directas,
existem diversos tipos de apoio estatal indirecto
que pode ser concedido a projectos de mini-redes.

Primeiramente, pode ser atribuido financiamento a
uma entidade que preste assisténcia técnica aos
promotores de mini-redes. Segundo empresas privadas
de mini-redes, a assisténcia técnica presta um apoio
efectivo, especialmente no que diz respeito a simplificar
processos administrativos entre a administragao publica
e o sector privado, mais do que em levantamentos de
locais, sobre a procura de electricidade ou afins.

Em segundo lugar, os Estados podem conceder isenc¢des
de impostos e direitos, incluindo direitos e encargos de
importacao, isencdes temporarias de impostos sobre os
lucros, etc. No caso das areas em que seja necessario
incentivar a industrializagéo rural, pode ser introduzida
uma depreciagdo acelerada dos activos das mini-
redes para motivar os agentes nacionais activos que
ja apresentam lucros no mercado da agro-industria
a implementarem mini-redes e infra-estruturas de
transformacao nas comunidades rurais das respectivas
areas de fornecimento ou de influéncia. Assim, a carga
fiscal inicial destes agentes seria reduzida, estimulando a
industrializacéo rural e criando emprego e infra-estruturas
de fornecimento de energia. No entanto, a depreciacédo
acelerada dos activos de mini-redes provavelmente nao
produzira qualquer efeito no caso de empresas nacionais
que nao tenham uma actividade central forte e rentavel,
considerando que um investimento em projectos de mini-
redes,por si s6, ndo costuma gerar lucros nos primeiros
anos de operagdo. O mesmo é aplicavel as isengdes
temporarias de impostos sobre os lucros das mini-redes
nos primeiros anos de operagdo. No entanto, ambos os
instrumentos podem ser bons incentivos para promover
abordagens de industrializagéo rural baseadas em mini-
redes, que podem proporcionar rapidos retornos.

A Figura 5 ilustra os diferentes tipos de apoio orgamental
que os Estados podem conceder aos modelos PPP de
mini-redes.

FIGURA 5. 0S PRINCIPAIS TIPOS DE MECANISMOS DE APOIO ESTATAL A IMPLEMENTACAO DE MINI-

REDES. Fonte: INENSUS
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2.1.5 | SUSTENTABILIDADE DAS MINI-REDES: MITIGACAO DO RISCO ATRAVES DA CONCEP-

CAO DE POLITICAS

Para os operadores privados ou publicos poderem
operar mini-redes de forma sustentavel, € necessario
que a rentabilidade supere os riscos. No que diz
respeito ao grau de influéncia do Estado e ao nivel
de risco dos operadores de mini-redes, destacam-
se sobretudo dois riscos, em especial o risco da
procura e o risco de rescisao.

Risco da procura: Por norma, a procura de
electricidade nas mini-redes aumenta com o passar
do tempo devido a trés factores distintos: 1) ligagdes
de novos clientes, geralmente nos primeiros dois
anos de operagdo, 2) um numero crescente de
aparelhos e maquinas por cliente até ser atingido
o ponto de saturagdo, geralmente nos primeiros
trés anos de operagdo e 3) melhores condigbes
econdmicas locais, que resultam em niveis de
rendimento crescentes e no reforgo dos orgamentos
para gastos com electricidade.

ser perigosos para a sustentabilidade financeira de
uma mini-rede. Se a procura for significativamente
superior a projectada, so sera possivel atingir o seu
ponto de saturacao se o promotor investir em activos
de producédo adicionais, o que reduz a satisfagao
dos clientes, bem como a sua disposicao para
pagar. Se a procura for demasiado baixa, o ponto
de equilibrio pode nunca ser alcangado. A Figura 7
apresenta as areas em que uma mini-rede pode ser
rentavel. A procura para além destes limites pode
inviabilizar financeiramente o projecto de mini-
rede e, eventualmente, conduzir a uma possivel
interrupcao repentina do fornecimento de energia
a comunidade rural, com efeitos potencialmente
devastadores para a economia local. Ha estratégias
de gestao da procura, como deslocamento da carga
e preenchimento de horas de vazio, que o promotor
pode explorar até certo ponto para responder a
procura dos clientes. ®

Devido a estes trés factores, a
procura de electricidade costuma
aumentar sob a forma de uma
curva de fungao raiz ’.

Os sistemas de produgdo e
distribuicdo de uma mini-rede
sdo optimizados para responder
a uma determinada procura de
electricidade estimada a um custo
minimo. Se a procura se desviar
desta estimativa, os custos
aumentam ou a operagao passa a
ser tecnicamente inviavel. Até ao
momento, nenhuma metodologia
conseguiu projectar com precisao
a procura de electricidade,
com todos os factores sociais
€ socioecondmicos que a
influenciam, ao longo de varios
anos. O risco da procura
consiste no risco de a procura
de electricidade de uma mini-
rede nao corresponder ao nivel
previsto. Tanto niveis de procura
de electricidade muito elevados
como niveis de procura de
electricidade muito baixos podem

FIGURA 6. Evolucao da procura de electricidade em curvas sob
a forma de funcao raiz. A trajectéria da evolucao sé pode ser
projectada com elevada certeza apds 3 anos.

| A trajectoria de evolucao
: da curva pode ser mais
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: apos o terceiro ano
|

Trajectoria 1

Trajectoria 1
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Ano seguinte a entrada em funcionamento da mini-rede

Novos apanelhos e maquinas
| [
Novas ligagoes

' I | | |
Desenvolvimento da economia local -> rendimento e orcamento acrescidos

7 Esta curva, que assume a forma de uma funcao raiz, contraria a maior parte das politicas e modelos financeiros, que, até ha poucos
anos, pressupunham erradamente um crescimento exponencial ilimitado com base no aumento percentual constante da procura.
8 Para mais informacdes sobre actividades de gestdo da procura, consulte o Green Mini-Grid Help Desk (2019): Gestao da procura

para mini-redes.
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No entanto, os decisores politicos sao
encorajados a ajudar os operadores de mini-
redes a mitigar estes riscos.

As seguintes medidas politicas podem ajudar
a mitigar os riscos da procura:

1. Permitir a implementagdo faseada de
mini-redes. Aproximadamente trés anos
apos o inicio da operacgao, a trajectoria da
evolucao da procura pode ser projectada

Os modelos de fornecimento carecem de medidas

de apoio financeiro adequadas para o investimento
inicial ou para os custos operacionais, potencialmente
complementadas por isencoes fiscais, conforme
descrito no Capitulo 2.1.2. Além do mais, os governos
podem acelerar a implementagao de projectos de
mini-redes com a adopg¢ao de medidas de assisténcia
técnica e promover o desenvolvimento de zonas rurais,
incentivando a utilizagéo produtiva e a industrializacao
rural com base em decisdes politicas apropriadas.

com bastante precisdo. Nesta fase, os

3. Permitirumapequena percentagemde tecnologias

operadores de mini-redes devem poder ajustar
a dimensao do sistema com o mesmo nivel de
subsidiagéo da primeira fase de implementagao

de produgdo que possam ser activadas pela
procura em sistemas que, de outra forma, séo
concebidos para a maior fracgdo de renovaveis

do sistema.

2. As oportunidades para ajustar as tarifas para

possivel.

utilizagdo produtiva/comercial e as tarifas para

agregados familiares de elevado rendimento,
depois de a trajectéria da evolugao da procura se
tornar evidente, podem, até certo ponto, reduzir o
risco da procura.

FIGURA 7. RISCO DA PROCURA: o ponto de equilibrio dos projectos de
mini-redes depende da procura de electricidade. Uma procura muito
elevada ou muito baixa coloca em risco a sustentabilidade financeira

das mini-redes.
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4. Podem ser considerados subsidios OPEX.

Risco de rescisao: A ligagdo da rede nacional a
mini-rede sem uma compensagdo adequada do
operador da mini-rede ou sem uma data de termo
estabelecida para um contracto de concessao ou

licenca representa um risco de
rescisao para o operador da mini-
rede. Em alguns casos, a procura
de electricidade numa mini-rede
evolui de forma constante, mas
muito lentamente. Por exemplo,
pode demorar muito mais tempo
do que o inicialmente previsto
a ligar todos os clientes ou a
economia local pode requerer
muito mais tempo para se
desenvolver do que o previsto.
Neste caso, o promotor tera
como objectivo tornar a mini-
rede sustentavel através de
ajustamentos tarifarios e outras
medidas de estimulo da procura,
conforme ja referido. No entanto,

uma vez esgotadas todas
as medidas, os investidores,
financiadores e operadores,

privados ou publicos, podem nao
permitir a prorrogagéo do prazo
necessaria para atingir o ponto
de equilibrio, o que também
representa um risco de rescisao
para o promotor da mini-rede.
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O Estado pode mitigar o risco de rescisdo
através da aplicagao das seguintes
medidas:

1. Introducdo de uma metodologia clara
para calcular a compensagdo a pagar
ao proprietario da mini-rede em caso de
ligagdo arede nacional. Estacompensagao
deve ter em conta o valor dos activos e
o valor comercial gerado pelo operador
da mini-rede. Outras opgdes, como a
possibilidade de o operador da mini-rede
se tornar um pequeno produtor de energia ou um
pequeno distribuidor de energia, devem assentar
de forma firme e clara na regulamentagéo.

. Qualquer contracto de locagdo, contracto de
concessao, licenga ou autorizagdo deve ser
prorrogavel ou incluir clausulas de renovagao/
prorrogagao.

Por norma, os Estados perdem algum do controlo
que exercem sobre as mini-redes quando reduzem
os riscos de rescisado e da procura para o operador
(em especial se o operador for uma empresa

O decisor politico pode decidir dar um passo em
frente em matéria de legislagao, regulamentagéo

e elaboragao de contractos, reduzindo
voluntariamente a influéncia do Estado nas mini-
redes, de modo a mitigar o risco da procura € o risco
de rescisdo. No final, esta accéo ira também reduzir
as tarifas de retalho ou a necessidade de subsidios.
Por outro lado, o decisor politico pode aceitar tarifas
mais elevadas ou a necessidade de subsidios

mais elevados para manter uma influéncia forte do
Estado nas mini-redes.

privada ou uma cooperativa). Por outro lado, os
Estados economizam, muitas vezes, na concessao
de subsidios introduzindo as alteragbes contratuais
necessarias para mitigar os riscos de rescisédo e da
procura. Uma menor percepgao dos riscos reduz
o retorno sobre o investimento necessario para o
sector privado, o que requer menores subsidios
para obter as tarifas desejadas.

Os modelos de contractos e outros documentos
juridicos, de acordo com os hiperligagbes constantes
do Capitulo 3, ja tém em conta as recomendagdes
acima mencionadas.

FIGURA 8. RISCO DE RESCISAQ: Se a procura de electricidade evoluir mais lentamente do que
o0 previsto, os contractos com datas de termo fixas ou os contractos de ligacdo da mini-rede a
rede principal que nao prevejam compensacao podem implicar o termo do projecto de mini-

rede antes de este atingir o ponto de equilibrio.
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2.2 | PROCESSO DE TOMADA DE D’ECISAO E
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS

O desenvolvimento de politicas € um processo
que tem inicio com a definicdo de objectivos,
por exemplo, no &dmbito de estratégias nacionais
de electrificagdo ou industrializagdo  rural.
Posteriormente, um ministério &, muitas vezes,
mandatado para implementar a referida politica e
converté-la em propostas legislativas, que, depois
de adoptadas, definem o enquadramento do sector.

Por fim, as autoridades e agéncias publicas recebem
um orgcamento elaborado com base na legislagéo
adoptada, sendo-lhes pedido que executem todos
os regulamentos e procedimentos necessarios
para a implementagdo de mini-redes, em estreita
colaboragdo com os niveis superiores elevados da
administracao publica.

FIGURA 9. SEQUENCIA DA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS E REGULAMENTACAO

o‘ Estratégia .o
nacional de
electrificacdo @

Atribuicao de tarefas e
responsabilidades

Ao longo de muitos ciclos de iteragao, as condigdes
de enquadramento politico séo definidas nos varios
niveis da administragdo publica. Em todos estes
ciclos e etapas, o objectivo macroeconémico deve
ser sempre considerado.

Tendo em conta a estreita correlacdo entre a
electricidade e o desenvolvimento econémico, o
fornecimento de electricidade constitui a espinha
dorsal de qualquer economia. Sem electricidade,
ndo pode haver abastecimento de agua e
saneamento modernos, por um lado, e os cuidados
de saude e a educacgéao ficam aquém daqueles das
cidades e das economias mais desenvolvidas, por
outro. A implementagao de mini-redes oferece uma
oportunidade Unica de ter um impacto directo nas
zonas rurais ao nivel macroecondmico. Ao multiplicar
as oportunidades de produtividade, emprego e
empreendedorismo nas comunidades rurais, €
possivel reduzir a migragao para os centros urbanos,
cumprir as metas de desenvolvimento rural e obter
outros beneficios, como receitas fiscais adicionais. A
abertura do sector da electricidade nas zonas rurais
pode aumentar ainda mais o investimento directo

Implementacao de
instrumentos politicos

Implementacao

de mini-redes

estrangeiro. A nivel microecondmico, a par de um
maior desenvolvimento das infra-estruturas locais
(4gua, saneamento, educacgao, etc.) - e desde que a
electricidade seja utilizada eficazmente -, é possivel
promover eficazmente o crescimento econémico
local.

Assim, para garantir uma implementagédo de mini-
redes economicamente eficiente, os governos sao
aconselhados a ter em conta todos estes efeitos
macroeconomicos desde o inicio do planeamento.
Se forem implementadas correctamente, as mini-
redes podem ser uma ferramenta de aceleracao
da inclusdo econdmica rural e do desenvolvimento
rural e intersectorial, podendo, consequentemente,
conduzir ao desenvolvimento de todo o pais. No
entanto, o processo de tomada de decisao relativo
ao planeamento de mini-redes é iterativo e composto
por camadas complexas que requerem decisbes
prévias no que respeita a selecgcao de um modelo
de mini-rede adequado (ver Figuras 10 e 12).
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Imperativos politicos

FIGURA 10. ESQUEMA LOGICO QUE RETRATA O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO, DESDE A DEFINICAO DE METAS DE
ACESSO UNIVERSAL A ELECTRICIDADE ATE A TOMADA DE DECISAO SOBRE 0 MODO DE FORNECIMENTO DA MINI-REDE

Médio prazo Metas de acesso universal a electricidade Curto prazo
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Tarifas nacionais uniformes

Tarifas baixas Tarifas com limite maximo Tarifas médias Tarifas de custo majorado

Capacidades publicas

fi

Modelos de

Inanceiras e operacionais

fornecimento

Capacidade e disponibilidade de fundos publicos para financiar activos de

electricidade
) o Limitados ao activo de distribuicdo, mas podendo financiar parcialmente os Limitados ao activo Nenhum
disponiveis activos de produgéo de distribuicao

Outros instrumentos de financiamento disponiveis:

Activos de distribuicdo e producéo financiados pelo

Subsidios OPEX Nenhum Apoios isentos de impostos
Proposta EPC +
. operagao e Sector privado com Divisédo hibrida
Totalmente orientado . ESCO com subsidios
para servigo ptiblico por o::ﬂ MM»:.MMMm:\Gom subvencdo CAPEX |de activos/subvencées
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FIGURA 11. CICLO DE ITERACAO PARA PLANEAMENTO DA INCLUSAO ECONOMICA RURAL ATRAVES DE MINI-REDES

Quantificar os beneficios
macroeconomicos resultantes de
impostos adicionais,
entrada de divisas,
etc., através da inclusao econémica
rural e comparar com o esforco de
subvengdes

Definir o efeito
macroeconomico a fomentar
através da inclusiao economica
rural com recurso a mini-redes
como instrumento

Calcular os niveis de
subvencédo necessarios
para atingir niveis tarifarios
socialmente aceitaveis
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2.3 | 0 ESQUEMA DE TOMADA DE DECISOES

Embora os capitulos acima tenham introduzido
aspectos transversais que tém de ser decididos
individualmente, o subcapitulo seguinte retine todas
estas decisbes numa Unica estrutura. O esquema
de tomada de decisdes apresenta uma ferramenta
que ajuda os governos a colocar as perguntas
norteadoras adequadas, conduzindo, em ultima
analise, a seleccdo do modelo de fornecimento
correcto para o respectivo pais, incluindo acordos
contratuais, niveis tarifarios e tipos de subsidios.
Cada n¢ interno representa uma decisdo que tera
de ser tomada e cada no terminal apresenta um
resultado sob a forma de modelo de mini-rede.

As perguntas norteadoras aqui colocadas podem,
na realidade, ter uma resposta muito mais complexa
do que o binario «sim» ou «ndo». Em consequéncia,
embora o esquema de tomada de decisbes seja
util para organizar parametros e compromissos
de diferentes decisbes, ndo esgota o leque de
possibilidades que determinam a escolha de
modelos de mini-redes num determinado pais. Da
mesma forma, o esquema de tomada de decisbes
também nao prescreve a ordem por que as decisdes
devem ser tomadas, limitando-se a indicar que
decisado conduzira a que resultado. Por conseguinte,
nao deve impedir o leitor de considerar outros
aspectos estratégicos para chegar a uma conclusao
sobre o modelo de fornecimento.

2.3.1 | EXPLICACAO DE PERGUNTAS DO ESQUEMA DE TOMADA DE DECISOES

O governo pretende industrializar rapidamente o
sector rural e/ou cumprir o ODS 7?

Assegurar o acesso universal a electricidade
até 2030 em zonas remotas e rurais de
mercados emergentes principalmente
com energia renovavel (ODS 7) estimula a
industrializacao local e a produgéo agricola, bem
COMO 0S SEervicos comerciais e sociais, como 0s
cuidados de saude e a educagdo. Em muitos
casos, as mini-redes sdo a opgao mais rapida
e mais acessivel para levar electricidade fiavel
e com poténcia suficiente para levar maquinas
eléctricas para zonas rurais.

O governo tem uma estratégia de planeamento
nacional da electrificagdo que passa pelo
desenvolvimento de mini-redes?

Quando um governo decide promover a
electrificagdo rural, os decisores politicos
tendem, primeiramente, a empenhar-se no
planeamento nacional da electrificagao, a fim de
identificarem a tecnologia mais rentavel para as
populacgdes de determinados locais e dimensdes,
tendo também em conta o potencial impacto
econdmico das mini-redes na industrializagéo
rural. Em termos concretos, daqui resulta a
decisao de electrificar determinadas zonas rurais
através da extensdo da rede, de mini-redes ou
de sistemas de energia solar domésticos.
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O governo tem capacidade financeira para
cobrir os activos de distribuicao das mini-redes
previstas?

O acesso aos recursos financeiros e a capacidade
de os gerir de forma adequada sao factores
importantes que influenciam a selecgdo de
modelos de mini-redes. Ao avaliar se um governo
tem capacidade financeira (ou apoio suficiente
dos doadores) para financiar programas de
mini-redes, emergem dois caminhos distintos:
um modelo de mini-redes totalmente privado ou
uma vasta gama de modelos, desde modelos
totalmente publicos até modelos de divisdo de
activos.

Como descrito no Capitulo 2.1.2, os exemplos
existentes de modelos totalmente orientados
para o sector privado sem subvengdes CAPEX
sdo extremamente raros. Tendo em conta os
elevados riscos do desenvolvimento de mini-
redes, um investimento financiado a 100%
pelo sector privado ndo € economicamente
viavel em quase todos os cenarios. Quando
0S governos ndo conseguem pagar os activos
de distribuicdo e os promotores de mini-redes
ndo conseguem cobrar tarifas viaveis, ndo é
possivel desenvolver qualquer projecto de
mini-redes, quer seja publico ou privado.



oednJIsuod ap seduadl| & soleIpuny SOJBIIP A ‘Slelusaique seduad|

oeseiab .y op y esed
[e9sy opdues ep sojo0Bau op eyurT

1| ‘oedebijiayu 1| ‘sejuey 1|
:soopyijod sojuawniysuj

| ‘SEOIUDY)} SEULIOU © OJUBWIEIOUSD

ymy Jod asn 80— 50 ~
b et Jejojdxa e umt Jod asn €'k — 60 ~
S903UBAQNS/SOAI}OE 9P OPLIqIY sopad-jujw 0JsNnd 0 8)98)y01 nb BPEAS|D BLIEL
op E%a..w wﬂ.ﬁn e1sodosg — 1] OYN op oedejuswajduwt sopaJ-iujw
opeaud 10jo8s o esed 18110
~ ¢sojsoduwi op sainl| 0edelab .y op sapal CRISEULO/SESINO ap oedejuswaydwi was 2 L%.““‘ s sm“cm“ &

-lulw ap so1oBau ap sojapow so elode oulanob O

_— _>__w|\—/

—ov|

X3dO SoIpjsqns 0e3inqLysip
ap soAoe X3dYd SoIpIsqns

£OWIXeWw oLigjLIe) |
wn Jodwi ap eue)sob ousanoh O

UMy lod asn €°0- 10 ~
awiiojiun [euoldeu ejlie]

g4 @ oednpoud ap
SoAjoe X34y solpisqns

solpIsqns wod

09853 owoo ejsodoid
oedinquisip ap
g NIS: OVN 4t Jod aSN S8'0— 50 ~ SoANnde X3dVO solpisqns
__ = 0Jsnd o 8joayya. anb exieq ejue)
Joednpoud ap
SOAIJOE SO djuawieldsed Jeroueuyy esed (saiopeop X3dv9 oeduaaqns

ap Nno oulanob op) sianjuodsip segduangns eH

Um Jod asn 60— 80 ~
0)snd o 8)99|jai anb eipaw ejue]

‘wo2 opeaud 10393s op ejsodold

T ow I nis )
SOA}oE 9p OBSIAIP 9P
£ Spal-UIW Bp SPEpIOLIdaIe ap sajualp esed
T w opeuofew 0}snd o wajdajyai anb sejuey ofapow owod ejsodoid

(031n2412)

sepessaiajul
sajied sep
ej|nsuo)

B}l90e 0UIan0b O

3

oo

WIS i

R

soednpoud ap soAljoe
so ajuaw|eloed Jepueuly esed (saiopeop ap

\~/|O<Z|_ — WIS -4
w $S8pal-lulW 8p SpEPIOLIOSS Bp s8juslo eled

(03mda19)

sepessaajul
s9jed sep
ej|jnsuo)n

opeJofew 0jsnd o wajoajyal anb seje}

ejeoe ousenob O

oedinqLysip
2 oednpoud ap soAnoe

X3dY solpisqns

oa1/qnd odinies esed
opejuaLIo dpuBWIE)O [

~

Od3 opoenuod
soayqnd sodinies
ap esasdwe owod ejsodoid

T —om—y

¢Sleani seuoz seu sieuoioesado

WIS

sapepioeded wa) ousanob o ‘ozesd ounod y

N

_>___m

joednpoud ap soAnoe Jeoueuly

P4

(031n2119)
sepessaiajul

no ousanob op) sfejuodsip S803UBAGNS BH

eied |aAjuodsip ojuswedio wa} ouldsnob O

4N

ej|nsuo)

(020Z) 11v4043S Jod opebinaip swiiojuod

sojsed sep N N
OVYN ] IS
ej}|nsuon
/l\W ¢sleins seuoz seu sieuoloelado
AOu_SU.__Uv sapeploedeo Jeud anbasuod ousanob o ‘ozeid olpaw
sepessaiajul A
sajied sep

WIS li OYN
¢eisinald sapal-iuiw ap oedejuawa|dwi
ep 0B3INQUISIP 9P SOAIJOE SO Jliqod eled

S3J01BA 9p 0]BAJISIUI O WID}ID)4aJ @ SaJoINe
sop elpugliadxe e aseq Jod W} soldejliey
SI9AU SO "SIVNLXFLNOD 3 SIVINLNYLST
SVOILS]¥ILIVHVI 0VIVHIAISNOD W3
OaN3L ‘S3A3Y-ININ 30 SOT13A0W 3d

WIS

£S8paJ-lull Siew Jinjoul e euwloy Jjod
oueld o sepsnle apusjaid ousanob O

/_\|O<Z|

sapaJ-iujw ap
oedejuswajdwi was

™

To<z|=|_>__m

eJj@oueUly apeproeded wa) ousanob O
A

£SOPaJ-IUIL 9P OJUBWIAIOAUBSEP
ojed essed anb ogdealyi309|e ap |euoioeu

«—
(031n2.10)
sepessalajul

ojuaweaue|d ap eifgjesysa ewn wa) ousdanob O

2

0v30313S V VINIIY0 3ND 3051030
30 VAVINOL 3d VWINDST "ZL vanold

OYN 1

¢, SAO 0 Judwnd no/a |eins J0joas o
ajuswepidel Jezjjeujsnpul apusjald oulanob O

IS sajied sep

ej|nsuo)




A

médio prazo, o governo consegue criar

capacidades operacionais nas zonas rurais?

Ha

A responsabilidade pelo funcionamento de
mini-redes requer uma ligagdo permanente aos
locais das mesmas (por exemplo, através da
recuperacao remota de dados e de comunicagao
telefénica), uma presencga regular no local e o
fornecimento de pessoal técnico, ferramentas e
pecas sobressalentes para serem implantadas
no local a qualquer momento. Se o governo
conseguir responder a todas estas capacidades
em todas as mini-redes do portfélio, a resposta
a pergunta é «sim». Caso contrario, a resposta
é «nao».

subvencoes disponiveis (do governo ou de

doadores) para financiar parcialmente os activos

de
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produgao?

Nos casos em que for possivel ao governo
financiar parcialmente os activos de distribuigéo,
o grau de subvengdo publica necessario para
cobrir os activos de produgdo, juntamente
com a capacidade operacional do servigo
publico, determina a extensao da participacao
privada no esforco de electrificagdo rural. Se
o governo conseguir financiar, adquirir
e construir totalmente os activos de
producao e distribuicado e tiver a capacidade
financeira operacional, os conhecimentos
e a experiéncia necessarios em matéria de
mini-redes de energias limpas, o esforgo de
electrificagdo rural sera plenamente orientado
pela empresa de servigos publicos. Tal como
sucede no modelo de fornecimento totalmente
privado, esta situacdao também €& muito rara,
dado que, por norma, as empresas de servigos
publicos ndo tém capacidade para realizar todas
as actividades de engenharia, aprovisionamento
e construcdo dos projectos de mini-redes.
Nos casos em que o governo conseguir
financiar totalmente todos os activos, mas
tiver capacidade operacional limitada, a
empresa de servigos publicos impulsionara
a electrificagao rural com a ajuda do sector
privado através da adopgéo de contractos EPC.
A externalizagdo do projecto e da construgéo
a empresas privadas especializadas em infra-
estruturas de mini-redes ira agilizar os esforgos
de electrificacao rural.

O Estado pode conceder um subsidio OPEX para
cobrir a diferenga entre as tarifas uniformes e as
tarifas que reflectem os custos?

Numa situacdo em que os imperativos politicos
convidam a introdugdo de tarifas uniformes
(ou que contemplem a imposicao de um limite
maximo), o sector publico deve estar disposto
a conceder subsidios OPEX e, eventualmente,
outros instrumentos financeiros, como isengdes
fiscais. Caso contrario, ndo podera haver
nenhum modelo de negécio de mini-redes
viavel. No modelo ESCO com subsidios, as mini-
redes recebem subsidios para cobrir despesas
operacionais: o sector publico tem de colmatar a
lacuna existente entre a recuperacdo de custos
e tarifas uniformes.

O governo gostaria de impor um limite tarifario
maximo?

Um limite tarifario maximo consiste num limite
maximo definido pelo governo, que nao deve
ser ultrapassado pela tarifa cobrada pelo
operador da mini-rede. Nos casos em que nao
for viavel seguir um modelo com tarifas abaixo
do limite tarifario maximo, devem ser concedidos
subsidios adicionais (normalmente subsidios
OPEX) e/ou isengbes fiscais especificas para
facilitar eventuais subvengdes cruzadas entre
diferentes unidades de negdcio (ver abaixo).
Caso contrario, a mini-rede ndo € implementada.

O governo apoia modelos de negoécios de mini-
redes de quarta geragao isentos de impostos?

Nos casos em que o governo limita as tarifas,
0s modelos de negdcios de mini-redes de quarta
geragao oferecem uma oportunidade que pode
ser aproveitada. Com o modelo de divisdo
hibrida de activos/subvengbes, as receitas
de actividades complementares associadas a
mini-redes de quarta geragdo podem superar a
inexisténcia de subsidios OPEX e permitir que
as mini-redes sejam implementadas com éxito
gracas a melhoria da economia.



2.4 | PRINCIPAIS CONCLUSOES

* Actualmente, tendo em conta as abordagens
de planeamento geoespacial, as mini-redes
sdo implementadas ndo apenas como solugéo
de electrificagdo ao menor custo, mas também
como recurso nos casos em que for necessario
implementar rapidamente um sistema de
fornecimento de energia fiavel para impulsionar a
industrializagdo rural através de modelos de mini-
redes de quarta geracgéao.

+ Emtodos os modelos de fornecimento avaliados,
o sector privado/cooperativo desempenha um papel
importante enquanto fornecedor e responsavel
pela instalagdo de tecnologia, enquanto operador
e/ou enquanto investidor. Os governos sao, por
isso, aconselhados a definir claramente o papel
desempenhado pelo sector privado/cooperativo no
seu modelo de fornecimento de eleigao.

* A sustentabilidade das mini-redes a longo prazo
€ do interesse do operador e do governo (no caso de
0 governo nao ser o operador). A sustentabilidade
das mini-redes implica uma operagao tecnicamente
sdlida e fiavel, um servico de alta qualidade ao
cliente e rentabilidade financeira. Sem este ultimo
elemento, n&o é possivel assegurar os outros dois
critérios de sustentabilidade.

* Ao definir o quadro politico de implementagéo de
mini-redes, os decisores politicos tém de tomar um
conjunto de decisdes relativas a) ao grau de controlo
governamental que pretendem ter sobre os activos
e o funcionamento da mini-rede, b) a contribuicao
financeira que o governo esta disposto a conceder
e c¢) ao nivel tarifario que o governo esta disposto
a justificar junto dos clientes de electricidade de
zonas rurais. Os trés objectivos (maximo controlo
governamental, contribuicdo financeira minima
do governo e tarifa mais baixa para o cliente final)
ndo podem ser alcangados em simultdneo. Os
diferentes modelos de fornecimento permitem obter
combinagdes e graus de concretizagédo especificos
dos diferentes objectivos.

* A inclusdo de grandes aldeias/vilas em
aglomerados de grande dimenséo (economias de
escala) com vista a electrificagdo no ambito de mini-
redes por uma entidade de gestao, a par do elevado
potencial de industrializacdo rural destes locais,
oferece uma oportunidade de aplicar tarifas mais
baixas, bem como de conceder menos subsidios e
obter um maior controlo estatal.

* A tomada em consideragdo do risco da
procura e do risco de rescisdo na legislagdo, na
regulamentacao e nos contractos PPP pode reduzir,
em certa medida, o controlo estatal sobre os activos
de mini-redes, reduzindo simultaneamente as
tarifas e/ou a necessidade de subsidios, gragas a
um maior grau de seguranca de que o operador
e, possivelmente, o investidor beneficiardo, com
prémios de risco previstos proporcionalmente mais
baixos.
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3. ACELERACAO
DA ELECTRIFICACAO

ATRAVES DE REGULAMENTOS, PROCEDIMENTOS

DE APROVISIONAMENTO E ACORDOS
CONTRATUAIS DE MINI-REDES MODERNOS

Uma vez tomada uma decisao sobre um determinado
um modelo e depois de a mesma ser integrada na
politica e estratégia nacional de electrificagédo, é
necessario preparar os instrumentos e documentos
regulamentares conexos, bem como os documentos
de aprovisionamento e os contractos PPP. Para
que os modelos de mini-redes sejam sustentaveis
a longo prazo, sera necessario definir uma relagao
regulamentar e contratual justa e de confianca entre
as diferentes partes interessadas, o que também
ajuda a mitigar os principais riscos operacionais.

O presente capitulo resume as questbes que
devem ser tidas em conta ao traduzir os requisitos
especificos das diferentes partes interessadas
do modelo de fornecimento seleccionado em
abordagens de aprovisionamento, na determinacéo
de tarifas e em procedimentos de licenciamento.
Estas consideracdes tedricas devem ser analisadas
em conjungdo com as respectivas contrapartidas
praticas sob a forma de modelos de regulamento
e contracto, referidos e interligados no presente
capitulo. Estes modelos ja incorporam todas as
recomendacdes apresentadas neste guia.

Em geral, o sector das mini-redes avanga para uma
implementacao rapida em escala. Assim sendo, em
termos globais, todos os processos, documentos
e instrumentos devem estar prontos para uma
implementagdo de mini-redes em larga escala.
Para cada um dos trés instrumentos politicos aqui
discutidos (abordagens de aprovisionamento,
determinagdo de tarifas e procedimentos de
licenciamento) serdo introduzidos elementos
conceptuais que respondam ao requisito de escala
especifico.

O «Esquema de Tomada de Decisdes» da Figura 12
atribui documentos e ferramentas aos diferentes
modelos, ao passo que a Figura 13 retrata
esta atribuicdo com maior clareza. Muitas das
ferramentas e dos documentos aqui mencionados
s&o também abrangidos pelos modelos preparados.

Cada um dos varios instrumentos politicos
introduzidos neste capitulo sao aplicaveis a diversos
modelos. O cédigo de cores indicado no final de
cada pagina serve para indicar qual o instrumento
politico aplicavel a que modelo de mini-rede.

para proposta EPC + operagéao por
empresa de servigos publicos

para ESCO com contracto baseado em
tarifas

B para ESCO com contracto de servigos

para divisao hibrida de activos/subvencgdes

C para modelo de divisdo de activos

para sector privado com subvengao
CAPEX
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QUADRO 1. LISTA DE MODELOS DE REGULAMENTOS E CONTRACTOS DE MINI-REDES

Modelo disponivel

https://greenminigrid.afdb.org/afdb-mini-grid-training-and-templates m

Contracto EPC/BOT com opgédo BOOT v

Concurso para acordo sobre o direito de utilizagdo e acordo sobre activos %
publicos

Contracto de concessao v
Convencéo de subvengao FBR v

Direitos fundiarios e licengas de construgao X

<

Gestdo Ambiental e Social

<

Regulamentos de mini-redes, incluindo licenciamento e tarifas

FIGURA 13. INSTRUMENTOS POLITICOS DE MINI-REDES BASEADOS EM MODELOS DE FORNECIMENTO

Modelos de fornecimento

. Proposta EPC + . s .. 5
Totalmentfa or:e'nta.do operagéo por empresa | ESCO com subsidios Sector privado com Divisao hibrida Modelo de divisdo de Orientado para o
para servigo publico de servigos publicos subvengao CAPEX de activos/subvengées activos sector privado

Concurso relativo ao direito de utilizagao

Contracto BOT e acordo sobre activos publicos

Concurso para subvengao e convencgao de
Contracto PPP OU subvengaoConcurso de financiamento baseado em
Contracto de concessio resultados/baseado no desempenho para efeitos de
menor subvengéo ou menor CMPC

Direitos fundiarios e licenga de construgao
Aquisigao optimizada de direito fundiario/licenca Regulamento de mini-redes
de construgéo de central eléctrica e direito de  * Fxagao de tarifas (Custo do servigo) o

e « Compensagédo em caso de ligagdo a rede principal
passagem para rede de distribuicdo h ) ) )

* Procedimentos de licenciamento simples

Licenga ambiental  Normas de qualidade do servigo/
Plano de Gestdo Ambiental normalizado Normas técnicas

Instrumentos politicos obrigatorios
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3.1 | APROVISIONAMENTO, CONCURSOS E ATRIBUICAO DE SUBVENCOES

Aplicavel a

A B C.E F

Todos os modelos de fornecimento tém interfaces
com o sector privado, seja enquanto fornecedor
e responsavel pela instalagdo de activos, seja
enquanto prestador de servicos ou enquanto
operador. Onde quer que o sector privado e o
sector publico colaborem, aplicam-se algumas
formas de procedimentos de adjudicacdo para
garantir condigbes equitativas para todos os
participantes do mercado. Abaixo, sdo introduzidos
quatro procedimentos concorrenciais (menor
taxa de servigo, menor tarifa, menor custo médio
ponderado de capital (CMPC) e menor subvengao)
e um procedimento «primeiro a chegar, primeiro a
ser servido» (subvengéao fixa por ligagao, também
conhecido como FBR ou SBD). Os concursos de
ideias, em que o sector privado pode testar novas
abordagens projectos-piloto, ndo séo aplicaveis a
implementacdes de mini-redes em grande escala,
pelo que ndo sdo considerados aqui. O Quadro 2
indica quais os procedimentos de adjudicagao
aplicaveis em que modelos.

Uma proposta de menor taxa de servigco € um
procedimento bem conhecido e amplamente
utilizado, que geralmente ¢é adjudicado ao
proponente tecnicamente conforme que propde
0 preco mais baixo ou apdés um procedimento de
classificagédo e de ponderagédo entre a qualidade
técnica e o prego para determinar a proposta
vencedora. Este procedimento funciona melhor em
sectores mais maduros, com custos mais estaveis,
considerando que, sobretudo em mercados novos,
apenas uma parte dos custos pode ser prevista com
precisao.

As propostas com base na tarifa mais baixa,
conforme praticadas em projectos de energia
solar ou edlica de larga escala ligados a rede,
representam um desafio no contexto das mini-
redes. De facto, em projectos de energia solar e
eodlica ligados a rede, toda a electricidade gerada
pode ser vendida. Este ndo é o caso das mini-
redes, onde a oferta deve exceder sempre a procura
para garantir uma qualidade satisfatéria da oferta.
Como a procura de electricidade dos clientes nao
pode ser projectada com preciséo e evolui ao longo
do tempo, também nao é possivel projectar com

QUADRO 2. DESCRICAQ GERAL DOS PROCEDIMENTOS DE ADJUDICACAO APLICAVEIS EM VARIOS MODELOS

Concurso:

Aplicavel para

Menor taxa de servigo

Menor tarifa

Menor CMPC

Menor subvencao

Subvencao fixa por ligagao

para proposta EPC + operagdo por empresa
de servigos publicos

para ESCO com contracto baseado em tarifas

para ESCO com contracto de servigos

para diviséo hibrida de activos/subvengdes

para modelo de divisdo de activos

para sector privado com subvengdo CAPEX
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precisao as receitas de um operador de mini-rede
(risco da procura). Os ajustamentos das tarifas de
utilizagcao produtiva e comercial ao longo do tempo
s&o um dos instrumentos de mitigagéo do risco da
procura (ver Capitulo 2.1.5). Assim, a determinagéo
da tarifa a longo prazo no processo de licitagao pode
ser uma empresa de risco extremamente elevado,
a menos que na abordagem de licitagéo de tarifas
sejam considerados mecanismos de ajustamento
tarifario aplicados durante a operacdo. O governo
do Uganda esta a ensaiar esta abordagem em
cooperagao com a Agéncia Alema de Cooperagao
Internacional (G12).

A adjudicagcdo de mini-redes pelo CMPC mais
baixo é uma alternativa a adjudicagéo pela tarifa
mais baixa e deixa margem para ajustar as tarifas
de utilizacao produtiva e comercial numa fase
posterior. O CMPC é o parémetro de regulagéo
tarifaria que determina o retorno das contribui¢cdes
de capital dos investidores e financiadores. Um
CMPC elevado indica que uma empresa gasta uma
quantia proporcionalmente elevada de dinheiro na
mobilizagdo de capital. O investimento é, por isso,
considerado bastante arriscado pelos financiadores
e investidores. Pelo contrario, um CMPC baixo
indica que a empresa mobiliza capital a um custo
comparativamente baixo, o que resulta em tarifas
mais baixas ou numa menor necessidade de
subvencdes. Consequentemente, num concurso,
a subvencgao é concedida ao promotor privado que
apresentar o CMPC mais baixo. A vantagem de
licitar um projecto ao CMPC mais baixo em relagéo
as tarifas mais baixas reside no facto de a tarifa
de electricidade poder ser ajustada pelo regulador
numa fase posterior do projecto, com a alteragéo
das condigbes econdmicas a afectar a viabilidade
do mesmo, ao passo que tal ndo é possivel no caso
da licitacdo a tarifa mais baixa. Esta abordagem
ainda ndo pode ser ilustrada com um exemplo da
vida real.

A adjudicagdo com base na abordagem da menor
subvengdo é também amplamente utilizada e é
conhecida como o Concurso de Subsidio Minimo.
O governo determina uma tarifa inicial como um
objectivo a alcangar juntamente com um conjunto
de requisitos técnicos e de qualidade de servigo
minimos. A subvencao é concedida ao proponente
que solicitar a menor subvengdo. Pode haver aqui
as mesmas dificuldades que no concurso pela
menor tarifa, mas estas podem, em determinadas
condigbes, ser mitigadas por um ajustamento
tarifario. A Agéncia de Electrificagdo Rural (AER) da
Nigéria esta actualmente a realizar um Concurso de
Subsidio Minimo.

A abordagem de subvengado fixa por ligagao,
também conhecida como FBR ou SBD, funciona
como o nome indica. O governo paga a um operador
de mini-redes pré-seleccionado uma quantia fixa
por ligacao eléctrica confirmada por uma entidade
independente, até que o orgamento do fundo em
causa se esgote. Embora esta abordagem conduza
arapida implementagéo de mini-redes, muitas vezes
leva a que as comunidades mais desfavorecidas ou
menos atractivas sejamas ultimas aserelectrificadas.
Também é importante que os promotores nao sejam
simplesmente incentivados a ligar o maior nimero
possivel de clientes no menor espago de tempo
possivel para receberem as subvengoes, prestando
pouca atengcdo a qualidade do fornecimento a
longo prazo. Em muitos casos, as abordagens de
subvengéo fixa por ligagdo sdo combinadas com um
apoio financeiro adicional a utilizagao produtiva de
electricidade e a industrializagéo rural. Os paises
onde esta abordagem esta a ser implementada sao
a Tanzénia e a Nigéria.

A lista de procedimentos de adjudicagdo acima

nao é exaustiva. Frequentemente, sado aplicadas

versbes hibridas das abordagens apresentadas

acima. Podem ser desenvolvidas novas abordagens

criativas, desde que respeitem os seguintes critérios:

1. N&o limitem a criatividade e a implementagao
de ideias inovadoras de empresas privadas,
impondo requisitos técnicos e processuais
demasiado pesados, e deixem margem para
ganhos de eficiéncia;

2. Integrem abordagens de mitigagdo que abordem
0 risco da procura e o risco de rescisao;

3. Assegurem que 0O pais estd preparado para
a implementacdo de mini-redes em larga
escala com processos administrativos rapido e
altamente eficientes.
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3.1.1 | SELECCAO DE UM PROCEDIMENTO DE APROVISIONAMENTO

Todos o0s procedimentos de aprovisionamento
tém vantagens e desvantagens. Varios aspectos
dos procedimentos de aprovisionamento ja
apresentados séo abordados abaixo.

O Quadro 3 compara as vantagens e desvantagens
das abordagens concorrenciais com as vantagens
e desvantagens das abordagens «primeiro a
chegar, primeiro a ser servido». Por norma, nas
abordagens concorrenciais, os locais do projecto

sdo pré-seleccionados pelo Estado, ao passo que,
nas abordagens «primeiro a chegar, primeiro a
ser servido», o sector privado é responsavel pelo
levantamento dos conjuntos de locais. Em geral,
as abordagens «primeiro a chegar, primeiro a ser
servido» conduzem a implementag¢des mais rapidas,
ao passo que os procedimentos concorrenciais
tendem a desencadear uma maior eficiéncia e uma
maior inovagao.

QUADRO 3. PROS E CONTRAS DO APROVISIONAMENTO CONCORRENCIAL VERSUS AS ABORDAGENS
«PRIMEIRO A CHEGAR, PRIMEIRO A SER SERVIDO» NA PERSPECTIVA DO ESTADO

Procedimentos
concorrenciais
(como concursos
para adjudicagao
pela menor

taxa de servigo/
tarifa/ CMPC/
subvengao)

Prés do ponto de vista do Estado

O Estado controla a selecgdo do local e
do sector em que ocorre a industrializagéo
rural.

Se o0s requisitos do concurso nao
limitarem a criatividade do sector privado, é
mais provavel que a concorréncia conduza
a uma maior eficiéncia, a custos mais baixos
e a abordagens potencialmente novas e
inovadoras por parte deste sector.

A estrutura de financiamento
pode facilmente incorporar o apoio a
industrializagdo rural com o apoio a mini-
redes.

Contras do ponto de vista do Estado

O nivel de esforgo é elevado e os
procedimentos podem ser morosos.
E necessario preparar e avaliar
muitas propostas para proceder
a electrificagdo de uma aldeia. A
digitalizagdo do processo com recurso
a plataformas como a Odyssey® pode
tornar este processo mais eficiente.

A criagdo de areas de concessao
e, por conseguinte, a criagdo de um
pacote licitavel pode ser dificil para
alguns Estados.

Procedimentos
«primeiro

a chegar,
primeiro a ser
servido»

(como FBR/
SBD)

O sector privado pode seleccionar os
locais mais adequados ao seu modelo de
negocio (por exemplo, locais relacionados
com a industrializagéo rural), o que torna
0 negocio mais viavel, na medida em que
permite agrupar locais mais uniformes e
nao incluir locais que ndo se adequem ao
modelo de negdcio.

A abordagem «primeiro a chegar,
primeiro a ser servido» significa que o
sector privado ira avangar rapidamente
para garantir os melhores locais.

(0] esforgo administrativo de
aprovisionamento é comparativamente
menor. Por isso mesmo, a mobilizagcado
de fundos é rapida. Esta é a opgdo mais
rapida para implementar mini-redes.

Locais individuais que, muitas
vezes, sao adequados a electrificagao
por mini-redes podem ficar por
explorar so porque estdo localizados
entre aglomerados.

O Estado tem controlo limitado
sobre o foco geografico da
electrificagdo por mini-redes. O
sector privado electrifica em primeiro
lugar os locais comercialmente mais
atractivos.
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Em todos os procedimentos de aprovisionamento
em que é adoptada uma abordagem de concurso,
sdo discutidos procedimentos de leilao invertido
como alternativa. Se for devidamente implementado,
o leilao invertido pode conduzir a resultados mais
positivos para o sector publico do que os concursos,
em que € necessario minimizar um parametro. Nos
concursos, 0s proponentes s6 podem apresentar
uma proposta, ao passo que nos leildes os
proponentes podem conhecer as propostas dos
concorrentes € melhorar as suas propostas até
serem determinados o pregco de servico, a tarifa,
o CMPC ou a subvengéo mais baixos possiveis.
No final do leildo, o contracto é adjudicado ao
proponente com a proposta mais baixa. Os leildes
invertidos ndo foram ainda amplamente testados no
sector das mini-redes.

Ha duas opg¢des para a concessao de contribuigoes
publicas aos operadores privados de mini-redes,a
saber, em espécie ou em dinheiro. As contribui¢cdes
em espécie podem, por exemplo, consistirem activos
de distribuicdo que séo adquiridos e instalados em
massa pelo Estado e fornecidos ao operador privado
a titulo de subvencéo ou ao abrigo de um acordo de
direitos de utilizagdo'®. Por norma, as contribuigdes
em dinheiro sdo subvenc¢des pagas a operadores
privados. No primeiro caso, o Estado pode manter a
propriedade sobre os activos fixos e reduzir o custo
global através do aprovisionamento em massa.
Esta opcao reduz os problemas e discussbes de
compensacao quando a mini-rede é integrada na
rede principal numa fase posterior. Por outro lado, a
existéncia de propriedade mista no mesmo sistema
aumenta a complexidade em termos contratuais.
No caso da concessdao de dinheiro, o custo do
aprovisionamento de activos pode ser superior, mas
o controlo do governo sobre os activos diminui, ao
passo que a complexidade contratual durante a fase
operacional também é menor.

As subvenc¢des em dinheiro as mini-redes podem
ser concedidas como um adiantamento, como
um pagamento a posteriori ou ainda como uma
combinagédo de ambas as opgbes (por exemplo,
subvengbes por fases). O pagamento a posteriori
implica o menor esforgo administrativo e, por isso,
€ o que melhor apoia a rapida implementacéo de
mini-redes. Nesses casos, € verificada a conclusdo
satisfatéria do servigo contratado, sendo em
seguida paga a subvengédo. Ao mesmo tempo, os
pagamentos a posteriori implicam um menor risco
para o governo, uma vez que nao € possivel utilizar
mal as subvencdes pagas depois de os resultados
serem verificados. Por outro lado, este sistema

?  https://www.odysseyenergysolutions.com
1 Consulte o modelo: Acordo sobre o direito de utilizacao.

requer um financiamento intercalar consideravel
por parte do sector privado, que pode nao estar
disponivel, em especial no caso de empresas
nacionais de menor dimensdo. Assim, € possivel
concluir que os pagamentos a posteriori agilizam
0 processo de electrificagdo com um elevado grau
de seguranga para o Estado, embora favorecam
as empresas de mini-redes financeiramente fortes,
normalmente empresas internacionais, com acesso
facil a financiamento intercalar, em detrimento de
empresas mais pequenas ou empresas nacionais.

O grau de colaboragdo necessario entre as
autoridades varia de acordo com o modelo de
aprovisionamento seleccionado. As abordagens
com subvengao fixa por ligagéo ou os concursos pela
menor subvengao requerem pouca coordenacgao,
ao contrario dos concursos pelas tarifas ou CMPC,
que requerem uma colaboragao intensiva entre a
autoridade que concede a subvengio (por norma,
umaAER) e aautoridade reguladora de electricidade.
Em ambos os casos (concurso por tarifas e CMPC),
o regulador deve utilizar os resultados do concurso
da autoridade adjudicante para regulamentar as
tarifas. Esta necessidade de colaboragdo pode
ser a principal razédo pela qual alguns dos modelos
de aprovisionamento teoricamente benéficos
mencionados acima ainda nao foram testados.

Sempre que se espera que o sector privado co-
financie a longo prazo um projecto de mini-redes,
surge outra questao. O acesso ao financiamento a
longo prazo para empresas de mini-redes continua
a ser, na maior parte dos casos, extremamente
dificil. Em todos os procedimentos concorrenciais,
espera-se que a aquisi¢gdo de financiamento ja se
encontre numa fase avancada aquando da licitagao,
apesar de o proponente ndo saber se o projecto
pode ser realizado conforme proposto. Desta forma,
0 6nus aumenta para o sector privado em termos de
preparagao da proposta. Além disso, esta exigéncia
da as empresas financeiramente fortes, geralmente
empresas internacionais com acesso ao mercado
internacional de capitais, uma vantagem em relagéao
as empresas nacionais de menores dimensdes,
com menos acesso aos servigos financeiros. Esta
situagdo pode ser ultrapassada, por exemplo,
através da licitacdo do componente de subvencéao
juntamente com um pacote de financiamento pre-
definido com base em projectos, em colaboragao
com um banco. No entanto, poderéo ser necessarios
varios anos e um histérico no sector das mini-redes
para os bancos se sentirem preparados para fazer
este tipo de acordo.

Aceleracao da electrificacao 37



3.2 | REGULAMENTACAO TARIFARIA

Aplicavel para

As tarifas de retalho sdo o elemento politicamente
mais sensivel das mini-redes. A pergunta essencial
a colocar é a seguinte: «Como sera distribuido entre
a sociedade urbana e a sociedade rural o maior
custo relativo (em moeda por kWh) do fornecimento
de electricidade a clientes de baixo rendimento
de zonas rurais?» Na verdade, a resposta a esta
pergunta seria relativamente simples num cenario
de rede principal. Como estdo todos ligados a
mesma infra-estrutura, todos pagam a mesma
tarifa, pelo que, muitas vezes, os clientes das zonas

urbanas pagam automatica e naturalmente uma
parte do custo do fornecimento da electricidade aos
clientes das zonas rurais. Logo que a infra-estrutura
de fornecimento aos clientes das zonas rurais é
distinta da infra-estrutura dos clientes das zonas
urbanas (como sucede com as mini-redes) e mesmo
quando a entidade fornecedora de electricidade
nao é a empresa de servigos publicos nacional, as
subvengdes cruzadas nao fluem naturalmente. Pelo
contrario, as subvencdes tém de ser pagas pelos
contribuintes ou por transferéncia das receitas de
electricidade da empresa de servigos publicos da
rede principal. Esta situagédo torna as subvengdes
mais visiveis e, por conseguinte, coloca-as no cerne
do debate.

3.2.1 | METODOLOGIA DE FIXACAO DE TARIFAS VERSUS SUBSIDIOS

Independentemente do esquema de subsidios e
do modelo de fornecimento associado, em ultima
analise, os operadores de mini-redes devem poder
gerar receitas totais (subsidio + tarifas) que permitam
as respectivas organizagdes operar a mini-rede de
forma sustentavel. Este requisito de receita minima
€ independente de a mini-rede ser operada por uma
entidade publica, uma empresa do sector privado
ou uma cooperativa. A metodologia utilizada pelas
autoridades reguladoras para calcular a receita
necessaria e a tarifa conexa é representada pelo
modelo Custo do Servico.

O modelo Custo do Servigo" foi originalmente
desenvolvido para regular as tarifas de electricidade
da rede principal urbana, seguindo a férmula abaixo:

Receita total necessaria

Por norma, as subvengdes concedidas a um projecto
reduzem o nivel CAPEX e, desta forma, reduzem
a depreciagao e a parte relacionada com o CMPC.
Os subsidios concedidos ao operador de mini-
redes sao subtraidos ao OPEX. Na Nigéria, Serra
Leoa e Tanzania, por exemplo, foram introduzidos
regulamentos e instrumentos tarifarios que reflectem
o custo majorado para as mini-redes.

As chamadas decisbes tarifarias plurianuais
(MYTO) projectam os custos para os quatro a seis
anos seguintes e calculam a tarifa em conformidade.
Esta abordagem, combinada com a indexacao da
tarifa a inflagcao e as variagdes de preco do gasoleo,
reduz o esforgo administrativo de reviséo regular
da tarifa. Os governos de alguns paises, como
a Nigéria, abandonaram a
revisdo periddica das tarifas
e optaram pela revisdao das

Nivel tarifario necessario =

Vendas previstas em kWh

sendo que a receita total necessaria € igual a OPEX
+ taxas e impostos + depreciacdo dos activos
financiados por privados + valor actual dos activos
financiados por privados multiplicado por CMPC.

tarifas a pedido, que pode ser
desencadeada por um grupo
de clientes de electricidade ou
pelo operador de mini-redes.

Em alguns paises, foram adicionados nos ultimos
anos alguns dos elementos novos seguintes
para ajustar o modelo Custo do Servigo original
aos requisitos especificos do sector de mini-
redes:

para proposta EPC + operagdo por empresa
de servigos publicos
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para ESCO com contracto de servigos

para divisdo hibrida de activos/subvengdes

para modelo de diviséo de activos

para sector privado com subvengdo CAPEX
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* Uma metodologia de depreciacdo baseada em
anuidades, juntamente com a opgéo de activar/
capitalizar o montante OPEX nos dois primeiros
anos apos a entrada em funcionamento. Esta
metodologia evita o pico das tarifas nos primeiros
anos apos a entrada em funcionamento, quando
as «vendas previstas em kWh» ainda sao baixas,
mas estdo a crescer a um ritmo acelerado,
seguindo a curva tipica de desenvolvimento da
procura sob a forma de fungao raiz (verFigura 6).

» Aopgaode activar/capitalizaro montante OPEX nos
primeiros anos apoés a entrada em funcionamento
como parte do custo de desenvolvimento do
projecto e como forma de redug¢éo do pico inicial
da tarifa.

* Uma margem de lucro relacionada com o
desempenho operacional, sob a forma de
uma pequena quantia por kWh vendido, que
posteriormente € contabilizada como lucro do
operador da mini-rede. Esta opgéo atraira o sector
privado para a electrificacdo de pequenas aldeias,
que requer subvengdes significativas e, por isso,
carece de activos financiados pelo sector privado,
0 que resulta num baixo potencial de lucro.

Por ultimo, ha outro efeito a considerar. A
metodologia de calculo do Custo do Servigo, tal
como desenvolvida para os clientes de electricidade
urbanos, pressupde uma procura de electricidade
basica saturada e, portanto, «Vendas previstas em
kWh» constantes, independentemente dos niveis
tarifarios. Desta forma, pressupde que as receitas
do operador da mini-redes irdo aumentar e diminuir,
de forma linear, em fungéo da tarifa. Como mostrado
no Capitulo 2.1.5, isto néo se aplica aos clientes

de agregados familiares de baixo rendimento das
zonas rurais, que compram electricidade com
um orgamento semanal fixo e tendem a reduzir
o consumo a medida que as tarifas aumentam
para manterem as despesas constantes, em vez
de aumentarem as despesas para manterem o
consumo constante, mesmo quando consomem
electricidade pré-paga. Assim sendo, dada a
elevada percentagem de clientes domésticos numa
mini-rede normal de fornecimento de energia a
uma aldeia, as alteragées tarifarias tém um impacto
menor na receita do operador da mini-rede do
que anteriormente considerado. Em vez disso,
alteram a quantidade de electricidade consumida e,
consequentemente, a dimensao da central eléctrica
e o montante da subvengdo CAPEX necessario.

A metodologia de calculo do Custo do Servigco
aplica-se a todas as configuragbes de mini-redes,
independentemente de a tarifa ser uniforme a nivel
nacional, ser definida por meio de concurso ou ser
calculada de modo a reflectir o custo majorado.
O governo pode optar por fixar primeiro a tarifa e
depois calcular o nivel da subvengado através da
férmula do Custo do Servigo (em tarifas uniformes
a nivel nacional), utilizar a férmula para calcular se
as propostas de tarifa sdo sustentaveis (fixacdo de
tarifas por concurso) ou fixar primeiro o montante
da subvencgao e do subsidio, antes de calcular o
nivel tarifario necessario (tarifa que reflecte o custo
majorado). E igualmente possivel a combinagado de
qualquer uma das opgbes acima referidas (como a
licitagdo do CMPC, a aplicagéo de limites tarifarios
maximos, etc.). O Quadro 4 indica a abordagem de
determinacgéao de tarifas que € normalmente utilizada
em que modelo de fornecimento.

QUADRO 4. DETERMINACAOQ DE TARIFAS APLICAVEL EM VARIOS MODELOS DE FORNECIMENTO

Nivel tarifario

Aplicavel para

(Por norma) Nivel nacional
uniforme

Tarifa proposta a concurso

Que reflecte o custo
majorado

""" Qutros nomes para referir este método (embora possa apresentar ligeiras variacdes de detalhe) incluem «Modelo custo+»,
«Modelo componente essencial» ou «Modelo receitas necessarias».
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Além dos subsidios e das subvengdes, ha outros
métodos que permitem minimizar as tarifas. As
tarifas podem ser reduzidas se forem dimensionadas
para um numero elevado de clientes ligados, o que
permite dividir os custos gerais fixos por um numero
maior de kWh fornecidos. Podem também ser
reduzidas se forem aplicados modelos de negdcio
inovadores, como as mini-redes de quarta geragao,
que partilham um montante OPEX fixo com outras
linhas de negdcio e aumentam a procura de
electricidade. Mais ainda, podem ser reduzidas se
os processos administrativos forem simplificados
por forma a minimizar o custo de desenvolvimento
do projecto. Os paragrafos seguintes introduzem
opgbes para minimizar os esforcos e custos
administrativos, de modo a reduzir tarifas e, ao
mesmo tempo, evitar uma sobrecarga administrativa
da autoridade reguladora da electricidade.

As mini-redes de pequena dimensdao sé&o
particularmente sensiveis aos custos e requisitos
administrativos, uma vez que, por norma, estes sao
aplicaveis por local. Por esse motivo, alguns paises
isentam as mini-redes de pequena dimenséo (por
exemplo, as mini-redes com uma poténcia
distribuida abaixo de 100 kW, como sucede na
Nigéria) dos requisitos de licenciamento e
aprovagdo de tarifas, embora os promotores
possam, em alguns casos, optar por se submeter
voluntariamente ao processo de licenciamento,
uma vez que tal os protege contra uma
eventual violagdo da rede. Embora, neste caso,
as tarifas possam ser definidas

3.2.2 |

ESTRUTURA DE TARIFAS DE RETALHO

No capitulo anterior foram discutidos aspectos
relacionados com a determinacdo das tarifas de
retalhodas mini-redes. Atarifade retalhodeterminada
representa, de facto, uma tarifa média para todos os
grupos de clientes e todos os componentes tarifarios.
Neste capitulo, demonstramos as questbes a
considerar na decomposicéo desta tarifa média por
grupos de clientes e componentes tarifarios.

Por norma, os grupos de clientes de uma mini-rede
sdo compostos por agregados familiares de baixo,
médio e elevado rendimento, utilizadores comerciais,

de acordo com a abordagem «comprador e
vendedor interessados», segundo a qual as tarifas
sédo livremente negociadas entre a comunidade
e o operador da mini-rede, o promotor da mini-
rede tem maior poder de negociagdo no processo
de abordagem e de seleccdo da comunidade
nao electrificada. Por norma, apds a entrada em
funcionamento, o poder de negociagdo passa
do promotor para a comunidade, o que muitas
vezes gera conflitos. Os reguladores séo, por isso,
aconselhados a oferecer um servico de aprovagao
voluntaria de tarifas e os promotores de mini-redes
sao incentivados a recorrer a férmula de Custo do
Servigo para justificar perante o regulador a tarifa
definida no ambito da abordagem «comprador
e vendedor interessados», caso recorram a
regulamentagéo tarifaria para resolver o conflito.

Os encargos e custos administrativos para o
promotor da mini-rede podem ser reduzidos se for
aplicada a mesma tarifa a todas as mini-redes sob
mesma gestdao(mesmo promotor), ou pelo menos
a todas as mini-redes do mesmo promotor numa
determinada regido. Esta opgado reduz também
o risco de conflitos tarifarios entre o operador e a
comunidade.

A automatizagao do calculo e da aprovagao de
tarifas com recurso a tecnologias da informacgao e da
Internet representa outro método de minimizagéo de
custos e esforgos, que deve ser aplicado sobretudo
em paises que promovam modelos orientados para
o sector privado.

como lojas, cabeleireiros e cafés, utilizadores
produtivos, como moinhos, carpintarias, oficinas
de soldadura, bombas de irrigacdo e instituicdes
publicas e religiosas, como escolas, centros de
saude, servicos da administragdo local, mesquitas
e igrejas, e clientes de referéncia, como torres de
telecomunicacgdes, sistemas de irrigacdo em grande
escala, pequenas unidades de transformacao
de produtos locais, etc. Nem todos os grupos de
clientes da mesma mini-rede pagam a mesma
tarifa. Uma afectagdo economicamente razoavel de
tarifas por grupos de clientes segue a distribuigao
do custo. Os clientes com baixo consumo, cuja
ligagdo custa o0 mesmo e que requerem a mesma
quantidade de servigo ao cliente que os clientes

para proposta EPC + operagdo por empresa

de servigos publicos

para ESCO com contracto baseado em tarifas

para ESCO com contracto de servigos

para diviséo hibrida de activos/subvengdes

para modelo de diviséo de activos

para sector privado com subvengdo CAPEX
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com maior consumo, pagam mais por kWh. De
acordo com esta ldgica, os clientes com menores
rendimentos pagariam os pre¢cos mais altos por
kWh, o que ndo é politicamente justificavel. Por
esse motivo, alguns governos exigem, através das
entidades reguladoras, que os operadores de mini-
redes sujeitem as tarifas dos clientes domésticos
(e, por vezes, as tarifas das instituicbes publicas) a
subvengdes cruzadas com base nos rendimentos
de outros grupos de clientes.

A subvencgao cruzada tem limites na medida em que
os clientes comerciais, produtivos e de referéncia
abandonam os respectivos negocios devido aos
custos elevados da electricidade ou que os motores
ou geradores diesel ficam mais baratos do que a
electricidade da mini-rede. Além disso, nos casos
em que a industrializagao rural é fomentada, devem
ser evitados pregos elevados para o uso produtivo
da electricidade, de modo a tornar a irrigagéo e a
industrializacao rural financeiramente viaveis.

Os componentes tarifarios podem ser utilizados
para orientar os utilizadores para um determinado
comportamento de consumo de electricidade ou
para alinhar melhor a estrutura de custos ou uma
empresa de mini-redes com a estrutura de receitas,
reduzindo assim o impacto do comportamento
de consumo dos clientes na rentabilidade/
sustentabilidade da mini-rede. Os componentes
tarifarios mais amplamente utilizados séo descritos
abaixo:

» As tarifas baseadas na energia sdo baseiam-se
na quantidade de energia consumida (medida em
kilowatt-hora [kWh]), sendo, por vezes, referidas
como pré-pagas (PAYG) no caso de ser possivel
recarregar a electricidade por telemoével em
qualquer altura. As tarifas baseadas na energia
podem depender do tempo de utilizacdo. Numa
mini-rede solar fotovoltaica, por exemplo, a
electricidade consumida durante a noite pode
ser mais cara do que a electricidade consumida
durante o dia, de acordo com a estrutura de custos
de produgéo de electricidade (o ciclo de bateria é
dispendioso durante a noite).

* Pagamentos semanais ou mensais fixos que
dao acesso a um servigo premium podem fazer
parte de um conceito tarifario destinado a limitar o
numero de aparelhos de elevado consumo numa
mini-rede. Esta medida pode ser necessaria

se a capacidade de producado de energia for
significativamente inferior a soma da poténcia
dos aparelhos e das maquinas ligados ao mesmo
sistema. Uma taxa semanal ou mensal fixa motiva
os clientes a ligar apenas as maquinas que séo
utilizadas regularmente e a n&o ligar as maquinas
que raramente s&o utilizadas (por exemplo, uma
maquina de fresar de grandes dimensbes que
s6 é utilizada para consumo proprio). Por norma,
as mini-redes baseadas em energias renovaveis
incluem uma depreciacdo elevada do CAPEX
e custos fixos que podem ser adequadamente
cobertos por receitas fixas de pagamentos
semanais/mensais fixos. Em contrapartida, a
maior parte das familias e das empresas de
zonas rurais lida mal com a obrigagédo de fazer
face a despesas fixas com os seus rendimentos
variaveis.

Um bloco de energia ou uma franquia diaria/
semanal de energia equivale a uma quantidade
especifica de energia a consumir num periodo
de tempo predefinido (por exemplo, um dia ou
uma semana), até determinada poténcia (em
kW). A energia que tiver sido contratada, mas
ndao consumida pelo cliente tem de ser paga na
mesma. Este método visa nivelar o padrdao de
consumo ao longo de varios dias, semanas e
estacbes e estabilizar o rendimento, partindo do
principio de que os clientes de electricidade tém
sempre possibilidade de pagar.

As tarifas fixas sdo pagamentos fixos por més (ou
outro periodo de pagamento), independentemente
do nivel de consumo.

Os componentes acima mencionados permitem
a um regulador e a um operador de mini-
rede introduzirem tarifas de retalho fortemente
complexas, que, presumivelmente, serao mais
eficazes para minimizar o risco financeiro e nivelar
o consumo de electricidade. No entanto, a aplicacao
de uma tarifa fortemente complexa representa
um desafio em termos de gestdo da relagédo com
o cliente. Quanto maior for a complexidade da
estrutura tarifaria, maior serdo o tempo e o esforgo
habitualmente necessarios para responder as
perguntas e reclamacdes dos clientes sobre a tarifa,
até um ponto em que a relagao de confianga entre
o cliente de electricidade e o operador da mini-rede
fica em risco.
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3.3 | LICENCIAMENTO

Aplicavel para

A concessao de licencas e autorizagbes € um
processo administrativo que tem de ser rapidamente
executado para permitir agilizar o processo de
electrificacdo rural. Assim, os documentos e
ferramentas devem ser acessiveis para um grande
numero de locais num curto periodo de tempo.
As tecnologias digitais de tratamento automatico
de dados s&o altamente recomendadas. Neste
contexto, um dos precursores € a Comissao
Reguladora da Electricidade da Nigéria, que
introduziu uma ferramenta de gestédo personalizada
para pedidos de licenga de empresas de mini-redes.

Nos primordios do  desenvolvimento da
regulamentacdo das mini-redes, varios paises,
incluindo a Tanzénia, o Uganda, o Quénia, a
Nigéria e a Z&mbia, desenvolveram processos de
licenciamento de mini-redes baseados na dimenséao
dosistema. Aintencéo era criar licengas simplificadas
ou isengdes de licengas para sistemas de pequena
dimenséo, geralmente com menos de 100 kW. No
entanto, aimplementagao do licenciamento baseado
apenas na dimensao nao foi suficiente para realizar
os ambiciosos objectivos de redugado de custos e
de aumento da velocidade de implementagdo do
processo de licenciamento. A medida que os paises
passaram da implantagao piloto de mini-redes-piloto
para uma implementagdo em escala, tornou-se
claro que uma abordagem baseada unicamente na
dimensao nao era escalavel.

Os pedidos de licenga baseados em portfélios,
como os pedidos do Uganda, da Serra Leoa e da
Zambia, asseguram a conformidade regulamentar
e a seguranga dos consumidores e sao mais
adequados para a implementagdo de mini-redes
de larga escala. As licengas de portfélio podem
reduzir significativamente a carga burocratica
e os custos associados, tanto para os promotores
privados como para os reguladores, além de serem
uma ferramenta mais eficaz para impulsionar os
promotores privados a maximizar as taxas de
electrificagdo. Os pedidos efectuados ao nivel
do portfélio para aprovacdo de tarifas também
permitem atingir objectivos em escala, com a
vantagem acrescida de que os promotores de mini-
redes conseguem subsidiar todo o seu portfélio e
reduzir os pregos das tarifas dos consumidores mais
dificeis de alcangar.

para proposta EPC + operagdo por empresa
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Z. TOMAR UMA DECISAO
SOBRE MODELOS

DE MINI-REDES COM BASE NUMA

AVALIACAO

HOLISTICA COMPLEXA

Nos capitulos anteriores, procurou-se estruturar
0 processo de tomada de decisdo num processo
optimizado. Na realidade, encontrar consenso entre
os decisores politicos em assuntos tdo sensiveis do
ponto de vista politico como as tarifas de retalho das
mini-redes, os niveis de subsidios/subvengdes e o
grau de controlo estatal adequado nao €, de forma
alguma, uma tarefa facil. As mini-redes envolvem
questdes que ultrapassam o ambito de competéncias
de um ministério da Energia, com uma autoridade de
electrificagdo € uma comissdo reguladora préprias.
Incluem aspectos que s&o da competéncia do
ministério do Ambiente, aspectos relacionados com
a saude e a seguranga, a educagao e a formagao
profissional no desenvolvimento de competéncias
e capacidades (por exemplo, em termos de gestado
das mini-redes), aspectos que sao da competéncia
do ministério das Finangas, nomeadamente no
que respeita a regimes de subsidios e subvengdes
ou a isengbes de impostos e direitos, bem como
aspectos relacionados com o ordenamento do
territério e a afectacdo de terras, a concorréncia
leal, o desenvolvimento rural, as autarquias locais e
a reducéo da pobreza. A lista poderia continuar. Nos
casos em que as infra-estruturas publicas devem
ser ligadas a mini-redes, sdo abordados aspectos
da competéncia do ministério da Saude (hospitais e
centros de saude) e do ministério do Interior (policia
e gabinetes governamentais).

Todas as entidades governamentais conexas
devem ser, de alguma forma, integradas no
processo de tomada de decisdo. Os parlamentares
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devem dispor de informagbes suficientes (como
as informagdes do presente guia) para permitir
a realizagdo de debates. Tal deve ser feito nao
apenas a nivel nacional, devendo os decisores
regionais e locais ser igualmente envolvidos no
processo de tomada de decisdo. Qualquer pessoa
que nao esteja envolvida pode acabar por semear
a desconfianga, o que, por seu lado, pode originar
o fracasso das mini-redes. O publico em geral tem
de estar informado acerca das opgdes e limitagdes
das mini-redes. Os assuntos complexos, como
a estrutura de custos das mini-redes, o papel da
regulagéo tarifaria, o risco da procura e o risco
de rescisdo, devem ser comunicados de forma a
poderem ser compreendidos por todos. Os meios
de comunicagdo social publicos desempenham
um papel central nesta tarefa de comunicagédo. Um
objectivo inatingivel consiste no consenso nacional
sobre um determinado modelo com tarifas, niveis de
subsidios/subvengdes e controlo publico adequados
relativamente as operagdes/aos activos das mini-
redes e ao papel do sector privado. Este consenso
deve ser realista e seguir a «mecanica» do sector
das mini-redes, bem como os requisitos minimos
das diferentes partes interessadas das mini-redes,
conforme descrito neste guia. Encontrar este
consenso requer um debate abrangente.

O debate costuma utilizar palavras-chave como
«opgcdo de menor custo», «tecnologia mais
adequada», «qualidade da energia» e «equidade
nacional» na afectacdo de tarifas e subsidios,
cujos significados devem ser definidos. No final, o



debate sera norteado por questées em torno destas
palavras-chave, como, por exemplo:

* A questdo do «menor custo» refere-se ao menor
custo para o consumidor actual ou para o Estado
a longo prazo? De facto, numa perspectiva
macroeconomica, as mini-redes sdo muitas vezes
a opcao de menor custo para o fornecimento
de electricidade, embora o custo para o cliente
de electricidade possa ser superior ao custo da
rede principal devido as contribuicbes estatais
limitadas.

« A procura da «tecnologia mais adequada»
refere-se também a velocidade de introdugéo ou
apenas é relevante para os custos? Em alguns
casos em que as mini-redes ndo sao a solugao
de menor custo, pode continuar a fazer sentido
implementa-las, uma vez que, por norma, podem
ser implementadas mais rapidamente do que
uma linha de alta ou média tensao, com todos
0s aspectos conexos em matéria de ambiente e
construgao. Por um lado, esta discussao sobre a
rapidez pode estar relacionada com os objectivos
de acesso universal a electricidade. Por outro,
quando surge a oportunidade de industrializagéo
rural, a velocidade pode ser economicamente
mais vantajosa do que a eficiéncia em termos de
custos.

» Ao discutirmos a qualidade da energia, discutimos
apenas a largura de banda e a estabilidade da
tensdo ou discutimos também a fiabilidade do
fornecimento? Tendo em conta a fragilidade das
linhas de alimentagdo longas de média tensao,
as mini-redes de energias limpas fornecem,
em muitos casos, uma energia mais fiavel. Em
simultaneo, as mini-redes podem, efectivamente,
ser muito potentes e alimentar maquinas de
grande porte, assegurando um elevado nivel de
estabilidade de tenséo.

» Se compararmos as tarifas das mini-redes com
as tarifas da rede principal, sera que comparamos
0s subsidios das mini-redes com os subsidios
da rede principal? Muitas vezes, os subsidios da
rede principal ndo sdo obvios e podem assumir
a forma de empréstimos subordinados a longo
prazo, perdoes de divida, desagravamentos
da carga fiscal ou afins. Estes subsidios criam
frequentemente condigbes de concorréncia
desiguais comparativamente com os subsidios das
mini-redes e distorcem, assim, a discussao sobre
o custo real das mini-redes. Se compararmos
realidades semelhantes, as mini-redes podem,
em muitos casos, representar a op¢ao de «menor
custo». Com condigdes equitativas entre a rede
principal e a mini-rede, as tarifas pagas pela
electricidade pelos clientes das mini-redes deixam
de parecer «tao elevadasy.

Embora a tarefa de envolver todas as partes
interessadas na discussao parega exigir um esforgo
enorme, alguns paises estdo muito avangados
nos respectivos processos de consensualizagcao
e definicdo de enquadramentos, ja tendo sido
recompensados com processos de electrificagao
rural (e parcial industrializagdo) acelerados baseados
na implementagéo de mini-redes. Os governos que
avangam para este debate sobre a electrificagdo
rural podem aprender com a experiéncia destes
paises e encurtar substancialmente o processo de
debate dos seis a dez anos ja registados na Nigéria
e no Senegal, respectivamente.

Embora a regulamentacéo deva ser
preferencialmente desenvolvida apds ter sido
tomada uma decisdo em relacdo a um modelo,
na pratica, o debate desenvolve-se e culmina,
muitas vezes, em paralelo com a definicdo da
politica e de instrumentos de implementagdo. Os
locais destinados a electrificagdo por mini-redes
sO sdo visiveis depois de realizada uma analise
geoespacial. As estruturas de custos de mini-redes
s6 sao visiveis depois de terem sido elaborados
instrumentos tarifarios e modelos financeiros para os
locais de demonstragao. Alguns decisores politicos
s6 estdo preparados para se informarem depois
de serem apresentados projectos de documentos
estratégicos sobre a matéria. Os projectos-piloto, que
requerem um primeiro ensaio de todos os processos
e implicam a definicao dos respectivos instrumentos
e documentos, sdo, por isso, indispensaveis para
o0 progresso do debate sobre o enquadramento.
As  organizagbes  internacionais = oferecem
assisténcia técnica a execugao de projectos-piloto,
financiamento de subvencbes e desenvolvimento
de politicas conexos. Estes projectos-pilotos devem
ser utilizados para encerrar o debate e maximizar
a longevidade dos regulamentos. A longevidade
também significa que os regulamentos s6 devem
ser revistos em determinados pontos criticos com
protecgdes especificas para os projectos existentes.

O objectivo do debate deve passar por um acordo
sobre o enquadramento das mini-redes em que as
partes interessadas possam confiar a longo prazo,
ou seja, um enquadramento que proporcione aos
operadores de mini-redes um fluxo financeiro seguro,
que permita a operagéo sustentavel das redes, de
modo a garantir aos clientes um fornecimento de
electricidade fiavel a tarifas acessiveis e aceitaveis,
realizando assim o potencial de industrializagcao
rural e de criacao de emprego, com o consequente
desenvolvimento rural.
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A electrificagdo rural com mini-redes de
energias limpas é uma forma rapida de fornecer
electricidade altamente fiavel a pequenas cidades
e aldeias das zonas rurais. Em combinagcdo com
modelos de negdcio de quarta geragdo, as mini-
redes ndo so6 fornecem electricidade de qualidade
superior a rede principal, como promovem a
industrializacdo e o desenvolvimento rurais.
O espirito empreendedor do sector privado €
essencial para promover a rapida electrificagéo rural
concretizada pelas mini-redes.

O grau de participagdo do sector privado
depende das decis6es tomadas pelo Estado.
Para serem sustentaveis, as mini-redes requerem
um compromisso politico abrangente e a longo
prazo, bem como um quadro politico estavel e
fiavel. Os governos séo, por isso, aconselhados a
seleccionar e adaptar os modelos de fornecimento a
partir de uma combinagéo adequada dos seguintes
elementos:

a) Controlo publico das mini-redes;
b) Niveis tarifarios da electricidade; e
c) Niveis de subsidio.

O equilibrio destes aspectos pode ser alcangado
através do esquema de tomada de decisdes, tal
como apresentado no Capitulo 2, e definindo o
enquadramento politico em conformidade. Uma vez
tomada a decisao sobre o processo de electrificagao
das zonas rurais e, 0 que é mais importante, depois
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de garantido o apoio politico a longo prazo para o
modelo seleccionado (muitas vezes a tarefa mais
dificil), a politica de mini-redes pode ser devidamente
integrada na politica e no plano de electrificagao
rural. Posteriormente, devem ser desenvolvidos
documentos regulamentares e contratuais com vista
a implementagéo da politica e do plano.

No momento de decidir sobre um modelo de
fornecimento e de elaborar as «regras do jogo»,
devem ser considerados os seguintes mecanismos
de fornecimento de energia de mini-redes as zonas
rurais:

1. Em qualquer modelo de fornecimento, as mini-
redes, mesmo que sejam financiadas por um
forte componente de subvengées, requerem
um determinado nivel de receitas, ou seja, uma
combinagao de tarifas e subsidios, para operar
de forma sustentavel. A disponibilidade dos
subsidios a longo prazo deve ser garantida antes,
por exemplo, de se procurar atrair investimentos
privados. O instrumento utilizado para calcular as
tarifas aplicaveis ao abrigo do regime de subsidios
seleccionado (ou vice-versa) deve ser um
modelo Custo do Servigo. Este modelo pode ser
considerado uma escala que tem de estar sempre
em equilibrio para permitir a operacao sustentavel
das mini-redes. As acg¢des governamentais que
conduzam a um desequilibrio do modelo Custo
do Servigo resultam automaticamente numa falha



do fornecimento de electricidade da mini-rede,
sendo a autoridade reguladora considerada a
guardia da escala.

. A evolugdo da procura de electricidade nas
zonas rurais é dificil de prever e é influenciada
por um conjunto de factores que escapam
ao controlo do operador da mini-rede, pelo
que é importante introduzir no quadro
politico instrumentos de mitigagao do risco
da procura. Por norma, a evolugao da procura
segue uma curva com a forma de fungéo raiz. No
entanto, a forma exacta sé pode ser projectada
com precisdo adequada aproximadamente trés
anos apos o inicio da operagdo da mini-rede.
Como a procura de electricidade tem muito
impacto na sustentabilidade de qualquer modelo
de fornecimento, devem ser previstos no ambito
do respectivo quadro politico alguns instrumentos
de mitigacdo do risco da procura. Estes
instrumentos podem incluir a implementacéo
faseada, o ajustamento das tarifas de utilizagao
produtiva ao longo do tempo ou um regime de
subsidios flexivel.

.O risco do fim abrupto do projecto por
motivos contratuais ou juridicos, ou seja,
o risco de rescisdo, deve também ser
considerado pelos decisores politicos e pelos
reguladores. Por norma, os projectos de mini-
redes demoram cerca de dez anos a atingir o
ponto de equilibrio. S6 depois deste tempo € que
os investidores comegam a gerar lucros. Assim,
um fim precoce da fase de operagéo gera perdas
inevitaveis, razado pela qual os investidores so se
comprometem com um financiamento em larga
escala se o risco de rescisdo for mitigado. O
risco de rescisdo esta relacionado nao apenas
com a regulagao da ligagdo da rede principal a
mini-rede, mas também com os contractos de
concessao, contractos de locacgao, contractos de
direitos de utilizagéo, contractos PPP, contractos
de direito fundiario, entre outros. Todos estes
documentos juridicos e contratuais devem ser
concebidos, preferencialmente, sem uma data
pré-determinada para o termo da operacao das
mini-redes (ou com um periodo de operagao
superior a 20 anos, que possa ser prolongado)
e devem prever uma compensacao razoavel e
obrigatdria para o operador em caso de resciséo
antecipada.

.Os esquemas de implementagdo de mini-
redes devem ser concebidos com vista a uma
implementacao em larga escala. Por norma, um
dos maiores componentes de custo das tarifas de
mini-redes de energias limpas sdo as despesas

gerais, que, muitas vezes, sao repartidas por uma
quantidade demasiado baixa de kWh vendidos.
Para manter este componente de custo da
tarifa baixo, a regra de ouro dita que o objectivo
devem ser mais de 15 000 ligagdes sob a mesma
gestdo. Todos os processos regulamentares e
administrativos devem estar preparados para
responder eficazmente a um grande volume de
pedidos, tanto para os candidatos como para a
autoridade em questao, o que implica a aprovagao
da mesma tarifa para todos os locais sob a mesma
gestéo, o tratamento de pedidos com recurso a
tecnologias da Internet, a colaboragéao ininterrupta
entre as varias autoridades envolvidas e/ou uma
abordagem de balc&o unico.

Se estes quatro aspectos forem plenamente
considerados no quadro politico, estdo langadas
as bases para o funcionamento sustentavel das
mini-redes nos diferentes paises. A partir daqui, e
consoante o modelo de implementacao escolhido,
0s governos podem prestar apoio adicional com
medidas complementares. Em alguns modelos de
fornecimento, as isengdes de direitos de importagao
e de impostos, bem como as isengdes temporarias
de impostos sdo Uuteis, ao passo que outros
requerem um plano geoespacial de electrificagéo
rural que indique claramente as aldeias que vao
beneficiar de electrificagao por mini-rede. Outros
modelos tém regras de repatriagdo que incentivam o
investimento directo estrangeiro ou apoio financeiro
adicional para a utilizagado produtiva da electricidade
e a industrializagao rural ou requerem alguma forma
de garantia parcial do risco por parte do Estado.

O éxito das mini-redes implementadas ira
reflectir o nivel de confianga que pode ser
alcancado entre todas as partes interessadas,
incluindo os consumidores de electricidade,
os operadores de mini-redes, os doadores/
bancos de desenvolvimento, os investidores/
financiadores, os representantes do Estado
a todos os niveis, as autoridades e o publico
em geral. Assim, é fundamental evitar alteragbes
drasticas e repentinas no enquadramento definido.
As alteragbes introduzidas gradualmente nunca
devem gerar desvantagens unilaterais sem
compensar a parte interessada.

Com este documento, os decisores politicos
passam a dispor de um instrumento com o qual
podem finalmente interferir nas trajectérias de
desenvolvimento das comunidades rurais com
efeito quase imediato, através da implementagéao
rapida e sustentavel de mini-redes.
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